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PROLOGO

El Departamento de Boyacd presenta su Informe Local Voluntario como un ejercicio
de responsabilidad puUblica, transparencia institucional y coherencia estratégica
frente ala Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este documento ne constituye
Unicamente un reporte técnico; es una declaracién politica sobre el modelo de
desarrollo que el territorio decide consolidar: uno basado en derechos,
sostenibilidad ambiental, equidad territorial y gobernanza participativa.

Desde la adopcion de la Agenda 2030 por los Estados Miembros de las Naciones
Unidas en 2015, se ha reconocido que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
deben territorializarse para ser efectivos, adaptandose a las realidades
demogrdficas, econdmicas, culturales y ambientales de cada territorio. Tal como lo
establece el marco de Naciones Unidas, la implementacién requiere integracion
multinivel, coherencia de politicas y mecanismos verificables de seguimiento vy
evaluacion.

Boyacd ha asumido este mandato con decisién. La territorializaciéon de los ODS en el
departamento se ha orientado a:

= Integrarlos ODS alsistema de planeaciény al presupuesto publico.

® Alinear el Plan Departamental de Desarrollo con metas medibles.

® Consolidar unsistema de indicadores con seguimiento periddico.

m Fortalecer alianzas multiactor, incluyendo gobiernos locales, academia, sector
privado y sociedad civil.

Este informe recoge avances, brechas y desafios, reconociendo los logros en
desarrollo rural, fortalecimiento productivo, educacion y transicion energética; pero
también identifica retos persistentes en desigualdad territorial, seguridad hidrica y
generacion de empleo de calidad.

La experiencia internacional evidencia que la rendicion de cuentas periddica a
través de Informes Locales Voluntarios fortalece la gobernanza democrdatica y
mejora la coordinacion interinstitucional. En esa linea, Boyacd se posiciona como
referente nacional en territorializacion de los ODS.

deaéa Planeacion
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Agenda 2030 - ODS

DECLARACION DE APERTURA

"Aprender es la forma mas honesta de gobernar. Cada leccion aprendida es
una promesa renovada a los boyacenses: que la gestion sera mejor manana
que hoy, y que cada peso publico estard mds cerca de quien mas lo necesita.”

Carlos Andrés Amaya Rodriguez - Gobernador de Boyacd, 2024-2027, Boyaca
se posiciona como referente nacional en territorializacién de los ODS.

Hoy presentamos el Informe Local Voluntario del Departamento de Boyacd como
expresion de un compromiso institucional claro: hacer de la Agenda 2030 un
instrumento real de transformacion territorial. Boyacd ha decidido asumir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible como columna vertebral de su planeacion
publica. No los entendemos como una agenda externa, sino como un marco
estratégico que orienta nuestro modelo de desarrollo rural, productivo y
ambientalmenteresponsable.

Nuestro departamento enfrenta desafios estructurales: dispersion poblacional,
brechas urbano-rurales, migraciéon juvenil, vulnerabilidad climatica y limitaciones en
infraestructura productiva. Sin embargo, también posee fortalezas estratégicas:
vocacion agroalimentaria, capital social sélido y una tradicion institucional fuerte.

Por ello, reiteramos dos principios rectores de nuestra accion:

m Las politicas puUblicas deben responder a la diversidad provincial del
departamento.

= La proteccidon de ecosistemas altoandinos, fuentes hidricas y suelos agricolas es
condicién del desarrollo futuro.

Este Informe no es un cierre; es un punto de partida para una etapa de
consolidacion 2026-2030. Asumimos que el desarrollo sostenible exige disciplina
fiscal, articulacién multinivel y participacion ciudadana, por eso, hemos venido
tfrabajando y hemos convocado a los municipios, al sector productivo, a la
academia y a la ciudadania a consolidar una alianza territorial que garantice que
nadie quede atrds y que el crecimiento econémico vaya de la mano con la
equidad y la sostenibilidad.

Boyacd no solo territorializa los ODS; los integra como politica publica estructural y
verificable.

7y deaca Planeacién
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RESUMEN EJECUTIVO

Bajo el liderazgo del Gobernador Carlos Andrés Amaya y en el marco del Plan de
Desarrollo "Nuestro Gran Plan es Boyacd" 2024-2027, el Departamento de Boyaca
presenta su Informe Local Voluntario (VLR) 2026 como expresion de responsabilidad
pUblica, transparencia institucional y compromisc estratégico con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Este documento constituye un ejercicio de evaluacion
territorial riguroso, construido sobre series estadisticas 2022-2025, y aspira a posicionar
aBoyacd comoreferente nacional en territorializacion de los ODS.

El departamento ha alcanzado resultados concretos y verificables que marcan hitos
histéricos en el periodo analizado. La reduccién del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) de 9,9% a 6,4% entre 2023 y 2025 representa una de las
mejoras mas pronunciadas del pais. La cobertura de aseguramiento en salud supera
el 95%, el puntaje promedio enlas Pruebas Saber 11 superaen 7,5 puntos el promedio
nacional, y la cobertura de energia eléctrica en hogares rurales alcanza el 99,7%.
Estos avances son el resultado de politicas pUblicas sostenidas, gestion eficiente del
recurso publico y articulacion multinivel con la arquitectura institucional de la
Agenda 2030.

Al mismo tiempo, el informe identifica con precision los desafios que orientan la
accion futura: el acceso a agua potable en zonas rurales, la informalidad laboral del
campo v la conectividad digital territorial son los tres nudos criticos que se deben
priorizar en la accidon gubernamental. Este informe es, simultdneamente, un balance
delogrosyuna hoja de ruta para la proxima etapa.

aXs
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Boyaca lidera la reduccién de pobreza multidimensional: IPM cae a 6,4%
en 2025

El IPM descendié de 9,.9% (2023) a 6,4% (2025), una de las reducciones
mas pronunciadas del pais. Boyacd se ubica 4,6 puntos por debajo del
promedio nacional (11,5%) (DANE, 2025). Este resultado es fruto de la
convergencia de politicas en salud, educacion y acceso a servicios
basicosimpulsadas por el Plan de Desarrollo departamental.

Cobertura universal de energia eléctrica y 8.631,7 MW de capacidad
instalada de generacién

El 29.7% de los hogares rurales y el 100% de los urbanos cuentan con
energia eléctrica (DANE, 2022). Con 8.631,7 MW de capacidad
instalada, Boyaca es generador neto del Sistema Interconectado
Nacional. Esta plataforma energética es el cimiento de la transicion
hacia energias renovables no convencionales (ERNC), con meta de
incremento del 6% al 2030.

Referente nacional en calidad educativa: puntaje Saber 11 supera la
media nacional en 7,5 puntos

El puntaje promedio en las Pruebas Saber 11 de 2023 fue de 261,5
puntos, superando el promedio nacional en 7.5 puntos (ExE, 2024). El
76,1% de los docentes oficiales cuenta con formacion de posgrado,
20,8 puntos porcentuales por encima del promedio nacional. La
cabertura bruta en educaciéon media alcanza el 88,5%.

Aseguramiento en salud superior al 90%: universalizacién efectiva del
sistema

La cobertura de aseguramiento en salud supera el 0% de la
poblacién. El IRCA urbanc mejord un 14,5% entre 2022 y 2023. La
gobernacion invirtid $226.000 millones en salud en la vigencia 2025,
priorizando atencion primaria y fortalecimiento hospitalario territorial.
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500.000 hectdreas de paramos: Boyacd, guardian del agua del centro del
pais

El 21% del teritorio son ecosistemas de paramo, el 24,11% estd

05 delimitado como drea de conservaciéon y se han formulado 12

POMCA (Corpcboyacd, 2025). Boyacd provee servicios hidricos a

ACTIVO millones de colombianos y actua como sumidero natural de carbono.

AMBIENTAL La conservacion de estos ecosistemas es politica climatica y garantia
hidrica de alcance nacional.

@ El turismo generé 18.576 empleos formales en 2024 y se consclida como
motor de diversificacién

El turismo genero 18.576 empleos formales en 2024, representando el

06 10% del empleo formal registrade por Comfaboy (Gobernacion de

Boyacd, 2024). El crecimiento del 205% en licencias de construccion

POTENCIAL DE para alojamiento en 2025 evidencia el dinamismo del sector. Villa de

CRECIMIENTO Leyva, Paipa y Mongui consolidan el Tridngulo de Oro turistico de
Colombia.

El acceso a agua potable rural exige inversién urgente: solo el 9.7% de
municipios cumple el estandar

A pesar de ser proveedor hidrico estrategico para el pais, solo el 9,7%
de los municipios rurales garantiza agua potable adecuada (SIVICAP,
2024). La gobernacién reconoce este desafio como prioritario y

DESAFIO trabaja en convenios de infraestructura hidrica en las provincias de
PRIORITARIO Norte, Gutiémrez y Valderrama con financiamiento mixto nacion-
departamento-cooperacion.

JTL,
{.@.—} Aseguramiento en salud superior al 90%: universalizacién efectiva del

sistema

nacional (DANE, 2025), pero la informalidad rural del 84,6% refleja que

los esquemas tradicionales de seguridad social no se adaptan al

DESAFIO trabajo agropecuario estacional. La gobernaciéon adelanta

ESTRUCTURAL estrategias de formalizacion progresiva, extension agropecuaria vy
asociatividad productiva.

08 La tasa de desocupacién de 8,7% es 1,5 puntos inferior al promedio
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El nexo Agua-Salud-Ecosistemas: una inversién, multiples impactos en los
OoDS

El andlisis de sinergias confirma que la inversion en agua potable rural

09 generd retornos simultdneos en salud (ODS 3), educacion (ODS 4) y

reduccién de pobreza (ODS 1). La proteccién de paramos (ODS 15)

OPORTUNIDAD garantiza seguridad hidrica (ODS é) y mitigacién climatica (ODS 13).

SISTEMICA Este enfoque de sinergias maximiza la eficiencia del gasto publico
departamental.

@ Boyaca: bioeconomia, energia renovable y agroindustria de valor como
pilares de una nueva economia sostenible

Lauchuva (60% de la produccién nacional), los 500.000 ha de paramos

] 0 y los 737,85 MW instalados son la base de una economia diversificada.

El departamento apunta a consolidar cadenas de valor de uchuva,

VISION 2030 papa procesadaq, lacteos artesanales y turismo de naturaleza,

reduciendo la dependencia de productos minero-energéticos que
hoyrepresentan el 95% de las exportaciones.
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ANTECEDENTES

El camino hacia el desarrollo sostenible tiene sus raices en el ano 2000, cuando 189
paises adoptaron la Declaraciéon del Milenio y se comprometieron a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en un plazo de quince anos
(Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2018). Posteriormente, la
Conferencia Rio+20 en 2012 reconocio la necesidad de ampliar esta vision, lo que
culminé en septiembre de 2015 con la adopcién de la Agenda 2030 vy sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por parte de 193 paises de la ONU (DNP,
2018).

Aterrizando este contexto histérico internacional a la coyuntura de Boyacd, la
presentacion del informe cobra una relevancia fundamental, ya que transfiere un
mandato global y transformador a la realidad local. Para el departamento, esto
representa la oportunidad histdrica de alinear sus esfuerzos de politica publica con
los mds altos estandares internacionales, garantizando que el desarrollo econdémico,
social y ambiental de la regién sea medible, sostenible y no deje a ningin
boyacense atrds (DNP, 2018).

En este mismo contexto, esimportante mencionar que Colombia ha sido pionera en
la apropiacion de agendas de desarrollo, integrando los ODS desde el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 y promoviendo un enfoque territorial vinculante para el
cierre de brechas (DNP, 2018). Para la Gobernacion de Boyacd, implementar este
instrumento es de maxima importancia, pues el departamento se ha destacado por
tener un alto grado de inclusidon de los ODS en su plan de desarrollo territorial,
articulando de manera explicita sus programas y metas con la agenda global.
Mantener e implementar esta herramienta permite a Boyacd materializar ese
compromiso politico enresultados tangibles para su poblacién (DNP, 2018).

Dado lo anterior, la adopcién de la Agenda 2030 exige superar la vision de corto
plazo y promover la interdependencia entre las dimensiones econémica, social y
ambiental, asi como mejorar la produccién de informacién para el monitoreo (DNP,
2018). Basado en esto, la implementacion de este instrumento es vital para la
Gobernacién de Boyacd porque le otorga una vision de largo plazo que garantizala
continuidad y coherencia de las politicas publicas mas alléa de los ciclos de gobierno
local, dotando al departamento de un marco de gestidon que integra a todos los
sectores para resolver problemdaticas transversales (DNP, 2018). Ademdas, al basar la
planeacion en metas, Boyacd asegura la corresponsabilidad de la sociedad civil, el
sector privado y el gobierno en el cumplimiento de los ODS (DNP, 2018).

& : Gobermacian de Pl o
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PROPOSITO

El presente documento busca formular una revision integral del estado del desarrollo
sostenible en el territorio, identificando avances, rezagos estructurales vy
oportunidades de transformacion desde una perspectiva multidimensional que
integra las esferas social, econdmica, ambiental e institucional.

Elinforme se orienta a: (i) analizar la evolucion de indicadores ODS conrespecto alas
metas nacionales; (ii) establecer relaciones causales y sistémicas entre
problematicas estructurales; e [iii) identificar sinergias y tensiones entre Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Este ejercicio se enmarca en los esténdares metodoldgicos del Global Taskforce of
Local and Regional Governments (GTF-LRG) y del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), y toma como referentes internacionales informes voluntarios
integrando el uso sistemdtico de datos para la gestion publica y la toma de
decisiones basada en evidencia.

_:_ Bd‘yaca Planeacidén
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El Reporte Local Voluntario de Boyacd se elabord como un ejercicio de evaluacion
territorial del avance en laimplementacion de la Agenda 2030, orientado a integrar
informacion estadistica, andilisis sectorial y participacion de actores institucionales y
sociales del departamento. Este enfoque responde al principio de localizacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entendido como el proceso mediante
el cual los compromisos globales se adaptan a las realidades territoriales mediante
politicas publicas, planificaciony sistemas de seguimiento.

En este contexto, el VLR de Boyacd se desarrollé para:

= Evaluar el avance del departamento en la implementacién de los ODS
mediante indicadores territoriales comparables.

® |dentificar brechas territoriales y desafios estructurales que limitan el
cumplimiento dela Agenda 2030.

® Fortalecer la gobernanza multinivel y la fransparencia, incorporando procesos
participativos y mecanismos de rendicion de cuentas.

Dado que la Agenda 2030 comprende 17 objetivos y 169 metas, el reporte adoptd
una estrategia de priorizacion en donde se andalizardn los ODS agrupados por
dimensiones.

El andlisis delreporte se desarrolla bajo el enfoque de articulacion entre metas de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, basado en el andilisis de nodos de articulacion
entre metas e indicadores, que permiten comprender cémo el avance en
determinados objetivos contribuye al cumplimiento de otros. Para conocer a mayor
profundidad el detalle de la metodologia, el equipo estructurador del presente
informe construyd un documento anexo a presente informe llamado “Informe de
Interrelaciones de ODS" que se constituye en una herramienta para dar soporte
técnico y estadistico al Informe Local Voluntario (ILV) 2025 del departamento.

El documento adjunto detalla un andlisis multidimensional aplicado sobre un
universo de 56 indicadores departamentales y 75 emparejamientos direccionales,
contrastando las hipotesis causales de las politicas publicaslocales con la evidencia
matematica observada enlas series temporales del periodo 2022-2025.

En el anexo descrito encontrard de manera exhaustiva la formulacion matemdaticay
estadistica completa del modelo (trazabilidad, tendencias, correlaciones
orientadas al progreso vy seis criterios de ponderacién) para garantizar que los
resultados sean totalmente reproducibles y auditables. Convirtiendo los hallozgos
numeéricos en directrices de planificacién, identificando sinergias pricritarias,
tensiones que requieren rediseno institucional e indicadores clave con alta
capacidad de propagacion de efectos positivos dentro de lared del territorio.

=\ Boyaca Planeacién
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Finalmente, la estructura del documento anexo se despliega a lo largo de 9
secciones y anexos técnicos que guian allector desde el fundamento conceptual y
la ingenieria metodoldgica, pasando por los resultados del Dashboard y el Mapa
Nodal, hasta llegar a una sintesis intersectorial que decanta en implicaciones
practicas de politica publica y una matriz de recomendaciones estratégicas para la
toma de decisiones.

TABLERO DE INDICADORES

El andilisis del avance del departamento de Boyacd hacia el cumplimiento de la
Agenda 2030 se redlizd mediante la construccion de una matriz integral de
indicadores de desarrollo sostenible, organizada conforme a la estructura oficial de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), sus metas y los identificadores de
indicadores utilizados en los sistemas de monitoreo nacional y las fuentes oficiales
departamentales.

Esta matriz constituye la base estadistica del reporte y permite evaluar de manera
sistemdatica el desempeno del territorio en distintas dimensiones del desarrollo
sostenible. Para cada indicador se registran los siguientes elementos: el objetivo al
que contribuye, la meta asociada, elidentificador delindicador, la descripcion de la
variable analizada, las observaciones metodologicas, la fuente oficial de
informacion vy la serie temporal disponible para el periodo 2022-2025.

La seleccion de indicadores se realizé considerando tres criterios principales. En
primer lugar, se priorizaron indicadores que permitieran analizar las dindmicas mds
relevantes del departamento, especialmente aquellas relacionadas con la gestion
del recurso hidrico, la transicion energética, el desarrollo productivo vy las
condiciones sociales de la poblacion. En segundo lugar, se privilegiaron indicadores
con informacién disponible en fuentes estadisticas oficiales, garantizando la
trazabilidad y la comparabilidad de los datos. Finalmente, se incorporaron
indicadores que permiten analizar las interrelaciones entre distintos objetivos de la
Agenda 2030, siguiendo el enfoque de articulaciéon propuesto por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP). En total se analizaron S5é indicadores.

TABLA 01. RESUMEN DE INDICADORES DE ANALISIS

deaca Planeacién
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oDs

H Principales indicadores
asociados

Categoria de andlisis

Caondiciones
socioecondmicas y
reduccién de pobreza

aDs 1, Pobreza extrema, incidencia de pobreza monetaria, indice de pobreza
ODs 10 multidimensional, brecha de pobreza urbanc-rural, coeficiente GINI

Mortalidad materna, mortalidad neconatal, mortalidad en menocres de cinco
afios, afliacion al sktema de seguridad social en salud , Incidencia de
tuberculosis y malaria, tasa de suicidio, consumo de alcohol de riesgo, gasto
en inversion en salud

Salud y bienestar OoDs 3

Cobertura en educacion superior, indice sintético de calidad educativa,
ODS 4 tasa de desercion escolar, tasa de analfabetismo, gasto publico en becas y
formacion técnica

Educacion y desarrollo
humano

lgualdad de género y

‘ ; oDs 5 Tasa de homicidio de mujeres, tasa de violencia de pareja hacia mujeres
proteccién social

Acceso a agua potable, acceso a saneamiento adecuado, cobertura de
Gestion del agua y oDS & acueducto, fratamiento de aguas residuales urbanas e industriales,

saneamiento cobertura de PTAR, formulacién de POMCA, calidad del agua (IRCA e ICA),
inversidn en agua y saneamiento

Cobertura de energla eléchica, acceso urbane y rural a electricidad,
Acceso aenerglay continuidad del servicio eléctrico, capacidad instalada de generacién

; Z oDs 7 . - : ; ;
fransicion energética elécirica, capacidad renovable solar y edlica, consumeo eléctrico per cdapita,
programas de eficiencia energéfica, inversidn en energla

Trabdjo y desarrcllo Tasa de desempleo, proporcidn de jdvenes que no estudian ni trabajan, tasa

econdmico oess de frabajo infantil, afiliacién a rlesgos laborales
Infraestructura y Indice de acceso rural a vias transitables, acceso a Internet en hogares, uso
. oDs 9 :
coneclividad de internet por personas

Deficit de vivienda cuantitativo y cualitativo, acceso a transporte publico,
OoDS 11 distribucién modal del fransporte, proporcién de espacios plblicos, gestién
de residuos sélidos urbanos

Vivienda y desarrolio
urbano

Produccidn y consumo Gestion de residucs peligrosos, eliminacion de PCB, manejo de residuos con

sostenibles obs 12 mercurio
Ecosisternas y Superficle cubierta por bosque natural, proteccién de ecosistermas
e d oDs 15 :
sostenibilidad ambiental estratégicos
Seguridad y gebemanza oDs 16 Tasa de homicidio, percepcion de seguridad ciudadana

Nota. Matriz elaboradao con base en el Marco de Indicadores Normalizado de lag Gobernacion de Boyaca
(2025).
El conjunto de indicadores también se utilizé para analizar las interrelaciones entre
los distintos objetivos de la Agenda 2030, identificando dreas donde las politicas
pUblicas generan efectos simultdneos sobre mdltiples dimensiones del desarrollo
sostenible..
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* el acceso a agua potable (ODS 6) tiene efectos directos sobre la salud publica
(ODS 3);

« lainfraestructura energética (ODS 7) influye en la productividad econdmica y el
empleo (ODS 8);

« |aconectividad digital (ODS 9) facilita el acceso a educacion y servicios (ODS 4 y
ODS 11);

* |a proteccion de ecosistemas (ODS 15) contribuye a la seguridad hidrica y la
resiliencia climdatica (ODS 6y ODS 13).

Este enfoque permite que el sistema de indicadores no solo mida avances
sectoriales, sino que también contribuya a identificar intervenciones estratégicas
con impactos multisectoriales, fortaleciendo la coherencia de las politicas publicas
orientadas al desarrollo sostenible en el departamento de Boyacd. En el documento
adjunto denominado “Informe de Interrelaciones de ODS" y en el tablero de conftrol
de ODS encontrard los principales resultados tanto de sinergias como de tensiones.

FUENTES DE INFORMACION

El informe integra multiples fuentes estadisticas oficiales vy territoriales. Las fuentes
primarias incluyen la Matriz de Indicadores ODS departamental con series 2022-2025
elaborada por la Gobernacién de Boyacd, el Plan Departamental de Desarrollo
2024-2027 vy sus reportes de seguimiento financiero (corte cuarto trimestre 2025), los
registros administrativos sectoriales de las Secretarias departamentales, los sistemas
de informacion del Ministerio de Salud (SISPRO), el Ministerio de Vivienda (SIVICAP),
Corpoboyacay el IDEAM.

Las fuentes secundarias comprenden el DANE (Censo 2018, proyecciones
2024-2035, Encuesta de Calidad de Vida, Encuesta Nacional de Empleo), el DNP
(TerriData, CONPES 3918), el ICFES (Pruebas Saber 11), Fedepapa, la Fundacion
Empresarios por la Educacion (ExE), la Universidad Industrial de Santander (UIS) vy el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS). La siguiente tabla resume las fuentes principales
por dimension analitica.

TABLA 02. FUENTES POR DIMENSION
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Dimensién Fuentes principales

Social (ODS 1-5) DANE, SISPRO, MEN, INS, DANE-ECV
Economica (ODS 8-9) DANE, CREPIB, Fedepapa, MinComercio
Amblental (ODS -7, 13, 15) IDEAM, Corpoboyacd, UPRA,
MinAmbiente
Institucional (ODS 16-17) ' DNP, DAFP, Min. del Interior, Gobernacién |

ANALISIS DE INTERRELACIONES ENTRE INDICADORES

El andlisis de interrelaciones entre indicadores de los ODS tiene como proposito
identificar como el comportamiento de un indicador puede estar asociado con el
comportamiento de otros indicadores del sistema de seguimiento territorial. Esta
lectura permite reconocer dos tipos principales de relacion:

= Sinergias: Ocurren cuando el avance de un indicador se comporta de manera
compatible con el avance de otro indicador, lo que sefiala que las politicas
pUblicas en un drea generan o acompanan beneficios en otra.

® Tensiones: Ocurren cuando el avance de un indicador no estd acompanado
por el avance de ofro, o cuando ambos muestran comportamientos en sentidos
opuestos desde la perspectiva del desarrollo sostenible.

Este ejercicio no busca afirmar relaciones causales absolutas, sino entregar una
lectura exploratoria y estratégica sobre la forma en que los indicadores ODS se
relacionan entre si en Boyacd. Los resultados deben entenderse como senales de
andlisis para la toma de decisiones, la priorizacion de politicas publicas vy la
identificacion de areas donde se requiere mayor articulacion institucional.

El presente ejercicio remite de manera directa al “Informe de Andlisis de
Interrelaciones de los ODS" de Boyacd (Documento adjunto y complementario). En
dicho documento técnico de soporte asi como en el Tablero de control Indicadores
con semaforo, encontrard la sustentacion matemdatica, estadistica y heuristica que
valida las interconexiones del sistema territorial. Este andlisis avanzado detalla cémo
interactian los 56 indicadores a través de 75 emparejamientos dirigidos,
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* permitiendo identificar con rigor cientifico no solo las sinergias que aceleran el
desarrollo del departamento, sino también aquellas tensiones y nudos criticos
estructurales que exigen una intervencion prioritaria, un rediseno de metas o una
coordinacionintersectorialinmediata enla gestion publica de Boyaca.

PARTICIPACION Y GOBERNANZA DEL PROCESO

El VLR se desarrolld mediante un proceso participativo que involucré actores
publicos, privados y sociales del departamento. La elaboracion del Reporte Local
Voluntario de Boyacd incorpord un enfoque participativo orientado a fortalecer la
legitimidad del proceso de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a
incorporar la percepciéon de los actores territoriales sobre los principales desafios del
desarrollo sostenible en el departamento.

En particular, se realizd la socializacion con representantes institucionales (externos
de la gobernacién como DNP, gobernacion del Valle del Caucal), organizaciones
ciudadanas (Consejo de Planeacion Departamental), sector privado vy
organizaciones sin dnimo de lucro (Federacion Nacional de Departamentos (FND),
La Organizacion Mundial de Ciudades Unidas y Gobiernos Locales (UCLG World
Secretariat) Naciones Unidas (UN), Propdacifico, entre otros. Este espacio permitio
visibilizar la percepcion de la poblacion sobre el acceso a servicios bdsicos, la
sostenibilidad ambiental, la transicion energética y las condiciones de desarrollo
territorial, complementando el andlisis cuantitativo de los indicadores ODS.

Para garantizar un proceso amplio de consulta y validacion, se utilizaron diferentes
instrumentos de didlogo territorial, entre los que se destacan:

m Consultas con expertos académicos, que permitieron fortalecer el andilisis
metodoldgico ylainterpretacion de losindicadores.

® Validaciones interinstitucionales, realizadas con entidades del orden nacional
para asegurar la consistencia de lainformacion presentada en elreporte.

Este proceso participativo permitié integrar evidencia estadistica, conocimiento
técnico y percepcion territorial, fortaleciendo el carécter del Reporte Local
Voluntario como uninstrumento de rendicion de cuentas y planificacion estratégica
paralaimplementacion de la Agenda 2030 en el departamento de Boyacd.

Asi pues, el reporte se concibe como uninstrumento de transparencia y seguimiento
del progreso del departamento hacia los ODS. La elaboracién del VLR responde al
principio de rendicion de cuentas publica, promoviendo el acceso a informacion
territorial sobre desarrollo sostenible y fortaleciendo la coordinacion entre actores
institucionales y sociales.
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Asimismo, el documento busca consolidaruna base técnica que permita orientar
la planificacion futura y fortalecer la coherencia entre las politicas
departamentales ylos compromisos internacionales de desarrollo sostenible.

20 deaca Planeacién




Nuestro Gran Plan es Sostenible Informe Local Voluntario Departamento de Boyaca

Agenda 2030 - ODS LA L L

23

r 4
7

erfil territorial

8 |
A

A Boyaca planescs
kA Boyaca pianeacion



Nuestro Gran Plan es Sostenible Informe Local Voluntario Departamento de Boyaca

Agenda 2030 - ODS o000

El departamento de Boyacd se encuentra situado en el corazon de la Cordillera
Oriental de los Andes, este territorio representa una de las geografias mas complejas
y diversas de Colombia, donde lariqueza ecosistémica de los pdramos coexiste con
una estructura industrial robusta en su corredor central y una vocaciéon
agropecuaria ancestral que sustenta la seguridad alimentaria de gran parte del pais
(Gobernacion de Boyacad, 2024; DNP, 2024). Cuenta con una extension aproximada
de 23.185 km?, equivalente al 2,0% del temitorio nacional, y se divide en 123
municipios organizados en 13 provincias (Centro, Gutiérrez, La Libertad, Lengupd,
Mdarquez, Neira, Norte, Occidente, Oriente, Ricaurte, Sugamuxi, Tundama y
Valderrama).

VEMEZUELA
NORTE DE SANTANDER

DEPARTAMENTO DE BOYACA

DIVISION PROVINCIAL
2008
GUTIERREZ

\ ARAUCA

SANTANDER
ANTIOQUIA

CALDAS

OCCIDENTE

LEYENDA
[ ]centra
[ sumiersez
[Iiainertan CUNDINAMRCA
[ tencupa
[ mamauez
[ mima

[ ] worTe
[ occoenTe
[ arenre
[ mecaunTe

[ susams
[ Tunoema
[ vanermama

META

Fuente:hitps://www boyaca.gov.co/wp-content/uploads/2012/04/images_MenuMiBoyaca_PROVINCIAS. .pdf
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El territorio posee una altariqueza ambiental:
“ 500.000 hectdareas de paramos (21 % de su superficie)
= 100.000 hectdreas de bosques naturales y plantados
= 150.000 hectdreas enrastrojo
= Humedalesy ecosistemas estratégicos

Esta configuracion biofisica convierte a Boyaca en un territorio estratégico para la
regulacién hidrica nacional (ODS 6 y 15) y, simultdneamente, en un territorio
vulnerable alos efectos del cambio climatico (ODS 13).

Elrelieve del departamento se define en cuatro grandes dmbitos:

= Altiplano Cundiboyacense (nucleo urbano y de servicios).

= Cordillera Orientaly zonas de p&ramo (ecosistemas estratégicos).

» Occidente minero y Magdalena Medio (economia extractiva y agroindustrial).
= Piedemonte oriental (transicion hacia la Orinoquia).

DEMOGRAFIA Y RURALIDAD

Para el ano 2024, Boyacd contaba con una poblacion total proyectada de
1.311.983 habitantes (DNP, 2024). Considerando una superficie de 23.189 km?, la
densidad poblacional alcanza aproximadamente 56,58 habitantes por km? (DNP,
2024), lo que evidencia una ocupacion territorial moderada en comparacion con
otras regiones del pais vy refuerza el cardcter rural del departamento. Estas
caracteristicas configuran un contexto territorial en el que la dispersion poblacional y
la ruralidad generan retos importantes en materia de conectividad, infraestructura y
acceso equitativo a servicios bdsicos.

Con el propésito de sintetizar las principales caracteristicas demograficas del
departamento, la siguiente tabla presenta un conjunto de indicadores
poblacionales organizados por categorias analiticas, incluyendo aspectos
relacionados con la distribucion urbano—rural, la composicién por sexo y etniq, la
estructura etaria, el proceso de envejecimiento vy las proyecciones demogrdaficas.
Esta sistematizacion permite ofrecer una vision integral de la situacion demogrdafica
actual de Boyacd y de las tendencias que marcardn su evoluciéon en el mediano
plazo, constituyendo una base técnica para el andlisis territorial y la planificacion del
desarrollo.

TABLA 0.10 INDICADORES DEMOGRAFICOS Y POBLACIONALES
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Distribucién territorial Poblacién en cabeceras 60,8 % (DNP, 2024)
municipales (urbano)
Poblacion en centros poblados y 39.2%
rural disperso

Composicién demogrdfica por sexo | Mujeres 664.242 (50,6 %)
Hombres 647.741 (49.4 %)

Diversidad ética ' Poblacion que se reconoce como _127551—;3_9};0?5;{@?7"
parte de un grupo étnico % de la poblacién)
Poblacién indigena dentro del total | 61,1 %
étnico
Poblacion negra, mulatao 380%
afrocolombiana
Estructura etaria Configuracién de la pirdmide Base estrechay
poblacional (2024) cuspide ampliada
'Envejecimiento poblacional Poblacién mayor de 60 afios 18,3% (DANE, 2021).
Indice de envejecimiento (2019) 38
Indice de envejecimiento (2024) 43
Ruralidad y envejecimiento Masculinizacion de la vejezrural | +1,3puntos
porcentuales de
hombres mayores de
40 afos en Zonas
rurales frente a
cabeceras
(Gobernacién de
Boyacaq, 2024)
Prospectiva demogrdfica Poblacién proyectada para 2035 1.4192.117 habitantes

Forma proyectada de la pirdmide
poblacional

Estructura casi
columnar

Fuente: Elaboracion propia con base en proyecciones demograficas y estadisticas oficiales del DANE -
TemiData (2024) v reportes demograficos departamentales.
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Los datos muestran que Boyacd exhibe una dindmica demogrdafica que se aleja del
promedio nacional, caracterizada por un procesc acelerado de envejecimiento y
unaruralidad persistente que redefine las necesidades de politica publica. Segunlas
proyecciones poblacionales del DANE con base en el Censo de 2018, la poblacion
total del departamento para el ano 2023 se concentra masivamente en sus nodos
regionales principales, pero conserva una base de poblaciéon dispersa que
demanda estrategias de descentralizacion de servicios. Un dato critico extraido del
Andlisis de Situaciéon de Salud (ASIS) 2024 revela que el indice de envejecimiento en
el departamento pasé de 38 en 2019 a 43 en 2024 (Ministerio de Salud, 2024). Se
estima que el 14,9% de los boyacenses tiene 60 anos o mds.

Este envejecimiento tiene una dimension territorial clara: en los centros poblados
rurales y zonas de dispersion, la proporcion de hombres adultos mayores supera en
1,3 puntos porcentuales a la observada en las cabeceras municipales (Ministerio de
Salud, 2024). Este fendmeno sugiere una migracion selectiva de la poblacion joveny
de las mujeres hacia los centros urbanos como Tunja, Duitama y Sogamoso en busca
de oportunidades educativas y laborales, dejando en el campo una poblacién
envejecida que asume las tareas de produccion agropecuaria bajo condiciones de
alta vulnerabilidad. Tunja, la capital departamental, concentra el 15% de la
poblacién y ejerce la funcidén de principal nodo de servicios educativos,
administrativos y de salud.

TABLA 0.11 Nodos y proyeccién poblacional

Nodo Representativo / Municipio | Poblacion Proyectada 2023 | Ruralidad Post-Censo (Tendencia)

i Sogamoso (Nodo) 136.391 Urbana-Estratégica

| Duitama (Nodo) 131.591 Urbana-Industrial

" Chiquinquiré (Nodo) | 60.138 |~ Urbana Comercial

| ‘Nobsa ' 17.167 ' Industrial-Enclave

i Villa de Leyva (Nodo) 17.466 Rural-Turistica

| ‘Garagoa (Nodo) 19.208 ‘Rural-Prevalente

: Ramiriqui (Nodo) 10.542 ' Rural-Prevalente
o Mirafiores (Nodo) | 9.400 ~ RuralDispersa
; Chita (Nodo) 8.317 Rural-Alta Montafa

Fuente: Elaboracion propia con base en Departamento Nacional de Planeacicn (2024) v Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (2023)
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El andlisis de la pirdmide poblacional proyectada para 2035 muestra una
contraccién en la base (rangos de 0-14 anos), lo que implica que el "bono
demogrdfico” de Boyacad estd en su etapa final de aprovechamiento (DANE, 2023).
Para los formuladores de politica publica, esto se tfraduce en una presion creciente
sobre el sistema de salud y la necesidad de modelos productivos que no dependan
exclusivamente de la fuerza fisica intensiva, sino de la tecnificacion del agro vy la
economia del cuidado.

Grafico 1. Piramides poblacionales (2024 - 2035) .

80+ 80+
75-79 75-79
70-74 70-74
65- 69 65- 69
60-64 60 - 64
° 55-59 55-59
E 50-54 50 -54
W 45 - 49 45 - 49
Bt 40- 44 40- 44
o 35-39 i 135-39
2 30-34 f 30-34
211 25-29 ] 25-29
[ | 20-24 W 20-24
B 15-19 i 15-19
[ | 10-14 [ 10-14
| 5-8 | 5-9
i 0-4 i 0-4

4 2 0 2 2 0 2

Poblacion en 2024 (%) Poblacién proy. en 2035 (%)
(Total: 1.311.983) (Total: 1.419,117)

Fuente: Dane - proyecciones de poblacién con base en el censo 2018 - Teridata
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La alineacion estratégica constituye el puente operativo que conecta la vision
global de la Agenda 2030 con la ejecucion de la politica publica en el territorio
boyacense. El Plan de Desarrollo Departamental (PDD) 2024-2027 “Nuestro Gran
Plan es Boyacd™” no se formula como un instrumento paralelo a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), sino que se encuentra intrinsecamente armonizado con
ellos, tanto en su estructura programdtica como en su sistema de indicadores.

Desde la fase de formulacion del PDD se establecio que la totalidad de las metas de
resultado y de producto debian contar con correspondencia explicita con uno o
varios ODS, convirtiendo al Plan en la principal herramienta de implementacién
territorial de la Agenda 2030. Esta decision metodolégica permite que el
seguimiento al Plan sea, de manera simultdnea, un ejercicio de seguimiento al
avance de los ODS en el departamento, fortaleciendo la coherencia entre
planeacion, ejecucion, evaluacion yrendicion de cuentas.

Esta alineaciénresponde, ademds, alos lineamientos definidos a nivel nacional para
la territorializacion de los ODS y a las buenas practicas observadas en ejercicios
subnacionales consolidados, donde el enfoque ODS se ha integrado de forma
estructural alos planes de desarrollo y alosinformes de seguimiento.

ARMONIZACION ENTRE ESTRATEGIAS DEL PDD, DIMENSIONES DEL
DESARROLLO Y ODS

Las estrategias de desarrollo del PDD se organizan en pilares estratégicos,
denominados Tierras, los cuales responden alos principales desafios identificados en
el diagnéstico sociodemogrdfico, econdmico y ambiental del departamento.
Cada una de estas estrategias agrupan programas, proyectos e inversiones que
impactan de manera directa dimensiones especificas del desarrollo sostenible.

TIERRA DEL CONOCIMIENTO

Se orienta al fortalecimiento de la educaciéon, la ciencia, la tecnologia, la
innovacion y la conectividad digital como motores del desarrollo. Su contribucion
principal se relaciona con el ODS 4 (Educaciéon de calidad), el ODS 9 (Industria,
innovacion e infraestructura) y el ODS 10 (Reduccidon de las desigualdades),
especialmente enlo referente al cierre de brechas territoriales y al acceso equitativo
a oportunidades educativasy tecnologicas.
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TIERRA PARA CRECER Y PRODUCTIVA

Busca dinamizar la economia departamental, fortalecer el sector agropecuario,
promover el turismo sostenible y generar emplec digno. Esta linea estratégica se
articula de manera directa con el ODS 1 (Fin de la pobreza), el ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico) y el ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), con especial énfasis en la formalizacion laboral, el fortalecimiento de las
economiasruralesy el desarrollo productivo con enfoque territorial.

TIERRA VERDE Y BIODIVERSA

Constituye el eje ambiental del PDD y reconoce a Boyacd como un territorio
estratégico para la provision de servicios ecosistémicos. Sus acciones se alinean
principalmente con el ODS 7 (Energia asequible y no contaminante), el ODS 13
(Accion por el clima) y el ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres), priorizando la
proteccion de paramos, la gestion integral del recurso hidrico y la transicién hacia
modelos de desarrollo ambientalmente sostenibles.

TIERRA PARA VIVIR DIGNAMENTE

Agrupa las politicas sociales orientadas a garantizar el acceso efectivo ala salud, el
agua potable, el saneamiento bdsico y condiciones adecuadas de bienestar. Se
vincula directamente con el ODS 3 (Salud y bienestar), el ODS 5 (lgualdad de
género) y el ODS 6 (Agua limpia y saneamiento), con enfoque diferencial y de ciclo
de vida.

TIERRA DEL CUIDADO Y LA INCLUSION

Corresponde al enfoque transversal de equidad, cuidado y protecciéon social,
orientado a poblaciones en condicidn de vulnerabilidad, victimas del conflicto
armado, perscnas mayores, personas con discapacidad y comunidades rurales
dispersas. Esta estrategia se articulacon el ODS 1, el ODS 10y el ODS 146 (Paz, justicia e
instituciones solidas), reafiimando el compromiso del departamento con la justicia
social, lainclusion y la paz territorial.

La siguiente tabla presenta el mapeo detallado entre las estrategias del PDD, las
dimensiones deldesarrollo y los ODS relacionados.
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TABLA 0.12 ARMONIZACION ENTRE DIMENSIONES DEL PDD Y OBJETIVOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Estrategia de Dimensién del Desarrollo | ODS Relacionados
Desarrollo PDD

Tierra del
Conocimiento

Tierra para
Crecery
Productiva

Tierra Verde y
Biodiversa

' Tierra para Vivir |

Dignamente

Tierra del
Cuidado y la
Inclusion

Transformacion ODS 4 (Educacion de Calidad),
productiva, conectividad, ODS ¢ (Industria, Innovacion e
educacion, ciencia, Infraestructura), ODS 10
tecnologia e innovacién (Reduccidn de las

digital Desigualdades)

Competitividad territorial, - ODS 1 (Fin de la Pobreza), ODS |

empleo, turismo inclusivo y 8 (Trabagjo Decente y
desarrollo agropecuario Crecimiento Econémico), ODS
11 (Ciudades y Comunidades
Sostenibles)

Transicion energéetica, ODS 7 (Energia Asequible y No
conservacion de paramos, Contaminante), ODS 13 (Accidn
biodiversidad y por el Clima), ODS 15 (Vida de
sostenibilidad ambiental Ecosistemas Terrestres)
Salud integral, ' ODS 3 (Salud y Bienestar), ODS 5
saneamiento bdsico, (lgualdad de Género), ODS 6
gobernanza del agua y (Agua Limpia y Saneamiento)
bienestar social

Gestién social, cuidado, | ODS 1 (Fin de la Pobreza), ODS |

inclusién, proteccion de 10 (Reduccion de las
victimas y poblaciones Desigualdades), ODS 16 (Paz,
vulnerables Justicia e Instituciones Sélidas)

MNota: Plan de Desamrollo Departamental (PDD) 2024-2027 "Nuestro Gran Plan es Boyacd™
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IMPLICACIONES DE LA ARMONIZACION PDD-0ODS PARA EL
SEGUIMIENTO

La articulacién entre el Plan Departamental de Desarrollo (PDD) 2024-2027 “Nuestro
Gran Plan es Boyacd", los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy la inversion
publica constituye un instrumento técnico fundamental para el andlisis del avance
del desarrollo sostenible en Boyacd y tiene una implicaciéon directa y estratégica: el
seguimiento presupuestal del Plan se convierte, de facto, en un seguimiento al
avance de los ODS. Cada peso invertido en el marco de los programas y proyectos
del PDD puede ser analizado no solo en términos de ejecucion financiera, sino
también en términos de contribucion al desarrollo sostenible.

Un ejemplo ilustrativo de esta logica es la inversion en Gobernanza del Agua,
enmarcada dentro de la estrategia de Tierra para Vivir Dignamente. Este tipo de
intervenciones:

® Contribuyen directamente al ODS 6, al mejorar el acceso, la calidad y la
sostenibilidad del recurso hidrico, especialmente en dreas rurales y centros
poblados.

® Generan impactos indirectos en el ODS 15, al proteger los ecosistemas de
pdramo que constituyenla principal fuente de agua del departamento.

= Aportan al cierre de brechas territoriales y sociales, alinedndose con el enfoque
de no dejar a nadie atrds.

Este enfoque integrado permite evaluar la inversion publica desde una perspectiva
de impacto multisectorial, superando la vision tradicional sectorizada del gasto.

Asi, la alineacién tiene como propdédsito traducir la planeaciéon estratégica y
presupuestal del departamento en una lectura clara de contribucion a la Agenda
2030, facilitando la evaluacion de coherencia, priorizacion y resultados desde una
perspectivaintegral.

Esta matrizresponde a un principio clave de la Agenda 2030: la necesidad de alinear
los marcos de planeacion, los sistemas de inversion y los mecanismos de
seguimiento, de manera que la ejecucion presupuestal no sea analizada
unicamente en términos financieros, sino en funciéon de su impacto en la reduccion
de brechas sociales, econdmicas, territoriales y ambientales. En este sentido, el
seguimiento al PDD se convierte simultdneamente en un seguimiento al avance de
los ODS en el territorio. La siguiente tabla presenta la articulaciéon de las estrategias
del Plan de Desarrollo Departamental (PDD) con los programas vy lineas estratégicas,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) asociados, el tipo de inversion publica y
los resultados esperados. Esta lectura estratégica permite evidenciar la coherencia
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del PDD con la Agenda 2030 vy su orientacién hacia el cierre de brechas sociales,
territoriales y productivas.

TABLA 0.13 ALINEACION ESTRATEGIAS Y ODS

Estrategia PDD

Programas y lineas

estratégicas (PDD)

ODSs

asociados

ipo de
inversion
publica

Resultados
esperados (ODS)

Educacién superior

Mejora en acceso
Yy permanencia
educativa;

Y mer::il.a: CDsS 4, In\r:ersmn reduccién de
Tierra del conectividad social y de
S : : QoDs 9, : brechas urbano-
Conocimiento digital; ciencia, capital
oDs 10 rurales;
tecnologia e humano s o
" i fortalecimiento de
innovacién; cultura :
capacidades
productivas
= — i Incremento de
Lsaamon ingresos rurales;
Tierra para dgropecuario; ODS 1, Inversion g ‘s ’
: ; generacion de
Crecery empleo; turismo CDs 8, productiva y
. empleo;
Productiva sostenible; oDs 11 rural LY
- fortalecimiento de
emprendimiento ;
economias locales
Proteccién de Conservacién de
pdramos; gestion oDs 7 Inversion ecosistemas
Tierra Verde y ambiental; : ambiental y estratégicos;
s e oDs 13, .
Biodiversa transicién oDs 15 de reduccion de
energética; sostenibilidad vulnerabilidad
cambio climatico climatica
Salud; agua : :
Tierra para potable; QDS 3, - MEJOI':G b
: Inversidon de vida; acceso
e ol BB, social bdsica equitativo a
Dignamente bdasico; bienestar ODS & . q .
i servicios esenciales
social
t
Tierra del A en:::ic’:n = oDs 1, Inversién Rer?luccTén de
; victimas; . desigualdades;
Cuidadoyla roteccién social; ams 10, sociol fortalecimiento d
Inclusién st p i oDs 16 focalizada e "

inclusién; cuidado

la paz temitorial

MNota: Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Departamental (PDD) 2024-2027 "Nuestro Gran
Plan es Boyaca”
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En este marco, la Tierra del Conocimiento se orienta al fortalecimiento de la
educacion media vy superior, la conectividad digital, la ciencia, la tecnologia, la
innovacion y la cultura, en alineacion con los ODS 4, 9 y 10. La inversidn social y en
capital humano-asociada a esta estrategia busca mejorar el acceso y la
permanencia educativa, reducir las brechas urbano-rurales y fortalecer las
capacidades productivas del territorio.

La Tierra para Crecer y Productiva prioriza el desarrollo agropecuario, la generacion
de empleo, el turismo sostenible y el emprendimiento, contribuyendo al
cumplimiento de los ODS 1, 8 y 11 mediante inversion productiva y rural orientada al
incremento de los ingresos rurales, la generacion de empleo vy el fortalecimiento de
las economiaslocales.

Por su parte, la Tierra Verde y Biodiversa concentra acciones en la proteccion de
ecosistemas estratégicos —en especial los pdaramos—, la gestion ambiental, la
transicion energética y la adaptacion al cambio climdtico, en coherencia con los
ODS 7,13y 15, a través de inversion ambiental y de sostenibilidad que busca reducir
la vulnerabilidad climdtica y garantizar la conservacion del capital natural.

La Tierra para Vivir Dignamente articula intervenciones en salud, agua potable,
saneamiento bdsico y bienestar social, alineadas con los ODS 3, 5 y 6, mediante
inversion social basica orientada a mejorar la calidad de vida y garantizar el acceso
equitativo aservicios esenciales.

Finalmente, la Tierra del Cuidado vy la Inclusion focaliza la inversion social en la
atencion a victimas, la proteccién social, la inclusidon y el cuidado, contribuyendo a
los ODS 1, 10 y 16, con resultados esperados asociados a la reduccién de
desigualdades y al fortalecimiento de la paz territorial.

Como se evidencia, existe una fuerte concentracion del esfuerzo institucional en los
ODS de cardcter social y productivo, particularmente el ODS 1 (Fin de la pobreza), el
ODS 4 (Educaciéon de calidad) y el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico). Esta priorizacion es consistente con el diagnostico territorial de Boyaca,
gue identifica la pobreza rural, la informalidad laboral v las brechas educativas
como desafios estructurales del desarrollo departamental.

En segundo lugar, se pone de manifiesto el cardcter estratégico de la inversion
ambiental enlaTierra Verde y Biodiversa. Este pilar se alinea con ODS criticos como el
ODS 13 (Accidn por el clima) y el ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres). Este
aspecto es especialmente relevante para Boyacd, dado su rol como territorio
proveedor de servicios ecosistémicos a escala regional y nacional. Ademds, se
resalta la importancia transversal de la Tierra del Cuidado y la Inclusion, asociado a
losODS 1,10y 16.
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Inversion publica asociada a ODS

Resultado y contribuciones metas
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A confinuacién, se presenta el andlisis de la inversidon publica por Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para el departamento de Boyacd, basado
exclusivamente en el reporte financiero de seguimiento al Plan de Desarrollo con
corte al cuarto trimestre de 2025.

La inversion total ejecutada en la vigencia 2025 para los ODS analizados asciende a
1.779.939.457.061,62.

ILUSTRACION 1INVERSION POR ODS

Inversion por ODS vigencia 2025

51,4008 <
$ 11,2008
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MNcta: Reporte financiero de seguimiento al Plan de Desarrollo 2025

Nota: La variable sin ODS se refiere a inversion que no se asocia directamente a un ODS.

La estructura de la inversidon publica departamental evidencia una priorizacion
explicita y jerarquizada de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en funcién de su
impacto sobre el desarrollo humano, la cohesidon territorial v la competitividad
econdmica. La asignacion de recursos no es homogénea, sino que responde a una
l6gica de concentracion estratégica, donde un niumero reducido de ODS absorbe
la mayor parte de la capacidad fiscal, mientras otros reciben inversiones focalizadas
orientadas a funciones habilitantes y transversales.

La inversion muestra una concentracidn masiva de recursos en tres objetivos
especificos, los cuales agrupan el grueso de la capacidad operativa y fiscal de la
administracion:
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® ODS 4-Educacion de Calidad ($1.210.112.357.118,4): Es, por un margen amplio,
el objetivo con mayor inversién. Estos recursos se canalizan a través de la
estrategia '"Tierra del Conocimiento" y representan el motor principal del
desarrollo departamental, financiando la némina docente, infraestructura
educativay programas de permanencia.

m ODS 3-Salud y Bienestar ($226.071.674.279,514): Este objetivo ocupa el segundo
lugar en inversion. Los recursos se destinan prioritariamente a la salud y bienestar
enlos 123 municipios.

= ODS 9 - Industria, Innovacion e Infraestructura ($189.751.137.723,241): Se
consolida como el tercer eje de inversion. El capital se enfoca en el
fortalecimiento de la infraestructura vial, la conectividad digital y el fomento de
la innovacién agroindustrial y minera para mejorar la competitividad del
territorio.

Por su parte, un segundo grupo de objetivos presentan asignaciones significativas
destinadas a programas sociales de alto impacto y proteccion ambiental:

® ODS 146 - Paz, Justicia e Instituciones Solidas ($31.750.182.357,3034): Inversion
orientada al fortalecimiento institucional, fransparencia, justicia restaurativa vy
seguridad ciudadana.

® ODS 11 - Ciudades y Comunidades Sostenibles ($27.637.103.906,3441) Boyacad
busca lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, asegurando vivienda, servicios bdsicos vy
transporte adecuado para todos, mejorando barrios marginales, reduciendo el
impacto ambiental urbano y protegiendo el patrimonio cultural.

Asimismo, existen objetivos que reciben asignaciones para proyectos técnicos
especificos o de cooperacion:

® ODS 17 - Alianzas para Lograr los Objetivos ($6.168.707.950,5): Inversidon
destinada a la gestion de la cooperaciéon internacional y las alianzas
estratégicas que aportan al desarrollo del departamento

® ODS 13 - Accion por el Clima ($2.062.538.269,25001): Recursos enfocados en la
sensibilizacion ambiental vy la implementaciéon del Plan Integral de Gestion de
Cambio Climdatico.
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La pirdmide de inversion confirma que la politica publica departamental se
encuentra fuertemente orientada al fortalecimiento del capital humano vy la
infraestructura social, con una concentracion predominante en el ODS 4
(Educacion) y el ODS 3 (Salud y Bienestar), que en conjuntorepresentan mdés del 90%
del total de la inversion publica. Este énfasis refleja una estrategia de desarrollo que
pricriza la formacion, la salud y la dignificacién de las condiciones de vida como
condiciones previas para el crecimiento econémico y la reduccién de
desigualdades territoriales.

Al mismo tiempo, la presencia de un nivel intermedio y un nivel focalizado de
inversion muestra una arquitectura presupuestal complementaria, donde objetivos
como la paz institucional, el desarrollo urbano sostenible, la accion climatica vy las
alianzas estratégicas cumplen un rol habilitador y de sostenibilidad de largo plazo. En
su conjunto, esta estructura evidencia una gestion publica coherente con la
Agenda 2030, alineada con el CONPES 3918 y crientada a consolidar un modelo de
desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

RESULTADOS Y CONTRIBUCIONES A LAS METAS DE LOS ODS

La presente seccidn sintetiza los resultados y contribuciones al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el departamento de Boyacad, a partir del
tablero de indicadores estratégicos que permite evaluar avances, brechas y
tendencias en el periodo 2022-2025. La lectura de resultados solo identifica logros
significativos, sino que también visibiliza desafios estructurales persistentes, en
particular en territorios rurales y poblaciones vulnerables, orientando asi la toma de
decisiones hacia intervenciones mas focalizadas, eficientes y coherentes con la
Agenda 2030

DIMENSION SOCIAL: AVANCES Y DESAFIOS PENDIENTES

La dimension social constituye el eje central del desarrollo sostenible en Boyacd, en
tanto refleja de manera directa las condiciones de bienestar, equidad y acceso a
oportunidades de la poblacién. Su andlisis infegra indicadores claves asociados ala
reduccion de la pobreza, la salud y el bienestar, la educaciéon de calidad vy la
igualdad de género.

REDUCCION DE POBREZA: LOGROS HISTORICOS Y PERSISTENCIA DE BRECHAS
TERRITORIALES (ODS 1, 10)

Boyacd ha protagonizado una de las trayectorias de reduccidon de pobreza mds
significativas de Colombia en el periodo 2022-2025. Los datos del DANE confirman
una tendencia consistente y acelerada en todos los indicadores de pobrezaq,
resultado de la convergencia de politicas en salud, educaciéon, aseguramiento
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social y acceso a servicios bdsicos. Este resultado refleja la efectividad de las
politicas sociales integradas del Plan de Desarrollo, que en su estrategia Tierra para
Vivir Dignamente concentro inversiones en salud, agua potable y bienestar social.

TABLA 0.14 INDICADORES VS CON LA METAS CONPES 3918 (ODS 1)

Dato

. — e Tendencia y situacion frente
Indicador inicial Variacion

a metas CONPES 3918

2022

— Moderado
Meta CONPES: reduccioén
sostenida. Tendencia

Pobreza extrema 147 mil | -30 mil (- favorable: 30.000 personas

(miles de 177 mil salieron de la condicién mas
2024 16,9% i
personas) ( ) - critica. El 11,5% de
incidencia en 2024 aun
supera la meta del 5,5% al
2030.
— Moderado
Meta CONPES: £5,5% al 2030.
Incidencia . »
Ritmo de reduccion
pobreza 1% | A% o, insuficient | |
SoRilGha 1% (2024) 6 pp nsuficiente pcirc a canz.c:r a
meta en 5 anos. Requiere
extrema
acelerar intervenciones
focalizadas.
— Moderado
Meta CONPES: £25% al 2030.
Incidencia 30.9% Mejora notable pero ain
pobreza 36,3% (262 4; -5.4 pp distante de la meta. Ritmo
monetaria actual de -2,7 pp/ano

deberia mantenerse o
acelerarse.
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Dato . " 7
i ador inicial NaHACIAn Tendencia y situacion frente
a metas CONPES 3918
2022
A Avance
Meta CONPES: <6,5% al 2030.
Indice de ALCANZIADA en 2025.
Pc.:brech 9 6% 6,4% 32pp Boyacd es uno de los
Multidimensional (2025) departamentos con mayor
(IPM) ritrno de reduccion del IPM.
Resultado historico del
periodo.

Fuente: DANE (2025). Encuesta Nacional de Calidad de Vida y Medicion de Pobreza Multidimensional.

LOGRO REDUCCION HISTORICA DEL IPM: DE 9.9% A 6.4%

El IPM descendio de 9,9% (2023) a 6.4% (2025), acumulando una reduccién de 3,5
puntos porcentuales en solo dos anos. Boyacd se ubica entre los departamentos con
mayor ritmo de reduccién de pobreza multidimensional del pais. Este resultado es el
producto directo de la confluencia de politicas en salud, educacién, energia y acceso
a servicios basicos del Plan de Desarrollo "Nuesiro Gran Plan es Boyacd' 2024-2027. La
reduccion de la pobreza en perscnas (de 177.000 a 147.000 en pobreza exirema
monetaria entre 2022 y 2024) representa hogares concretos que han salide de la
condicion de mayor vulnerabilidad.

La incidencia de pobreza monetaria descendio de 36,3% en 2022 a 30% en 2025, y la
pobreza monetaria extrema paso de 14,1% a 11,5% en el mismo periodo. Sin
embargo, el andlisis territorial revela heterogeneidades marcadas: municipios como
Chita (IPM 69,1%), Maripi (67%) y Jericé (64,7%) presentan incidencias que
cuadruplican el promedio departamental, evidenciando la correlacion entre
pobreza, ruralidad y aislamiento geogrdfico. La brecha de pobreza extrema
urbano-rural alcanza 13,8 puntos porcentuales (2022), lo que orienta la politica de
convergencia territorial hacia las provincias de Gutiérrez, Norte y Valderrama como
territorios de atencion prioritaria.

Desde la perspectiva de género, el IPM en hogares con jefatura femenina (8,0%)
supera en 2 puntos al de hogares con jefatura masculina (6,0%), reflejo de las
barreras estructurales de acceso al mercado laboral formal que enfrentan las
mujeres en el departamento y de la mayor carga del trabajo no remunerado de
cuidado.
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De ofra parte, debe resaltarse que Boyacd ha avanzado en la reduccién de la
desigualdad de ingresos. El coeficiente GINI descendid de 0,529 a 0,495 enfre 2022y
2024, pero aun supera ampliamente la meta del CONPES 3918 (0,45). La brecha de
pobreza extrema urbano-rural (13,8 pp en 2022) mdas que duplica el nivel objetivo (<6
pp) y aungue mejora en el periodo, refleja una inequidad territorial estructural.

TABLA 0.15 ndicadores vs CON LA METAS CONPES 3918 (ods 10)

Dato Dato
Indicador inicial final Variacion

Tendencia y situacion frente

2022 2025 a metas CONPES 3918

— Moderado
Meta CONPES: 0,45 al 2030.

Avance real pero
GINI ficient 0,495 o e
(cosicieme 0,529 -0,034  insuficiente: aun 0,045 puntos
de desigualdad) (2024) :
por encima de la meta.
Requiere acelerar la

reduccién.

— Moderado
Meta CONPES: <é pp al 2030.
Mejora sostenida, pero
12,1 pp 1.7 pp brecha aun mas que duplica
(2024) i el objetivo. Las provincias de
Gutiérrez, Norte y
Valderrama concentran las
mayores disparidades.

Brecha pobreza
extrema urbano- 13,8 pp

rural (pp)

Fuente: DANE - GEIH v ECV (2022-2024). Meta: CONPES 3718.

A L
I{@}] AVANCE GINI EN DESCENSO SOSTENIDO: DE 0.529 A 0.495 ENTRE 2022
= Y 2024

La desigualdad de ingresos disminuye en el periodo, consistente con la reduccion del
IPM y la mejora en las condiciones de empleo. La inversion social concentrada en
educacion (68% del total ODS) y salud (12,7%) como motores de movilidad social
explica parte de esta tendencia. La meta de GINI 0,45 al 2030 requiere mantener y
acelerar elritmo actual.
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El andilisis de los indicadores asociados a los ODS 1 y 10 evidencia un avance
significativo en la reduccion de la pobreza en Boyacd, aungue con desafios
estructurales persistentes en materia de desigualdad y brechas territoriales.

SALUD Y BIENESTAR: UNIVERSALIZACION DEL ASEGURAMIENTO Y
DESAFIOS DE LA TRANSICION EPIDEMIOLOGICA (ODS 3)

El andlisis de la situacion de salud en el departamento de Boyacd evidencia un
territorio que se encuentra en una fase avanzada de transicion demogrdafica y
epidemiologica, caracterizada por el envejecimiento acelerado de la poblacion y
el predominio creciente de enfermedades crénicas no transmisibles (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2024). Este proceso es consistente con la evolucion
demogrdfica del departamento y tiene implicaciones directas en la demanda de
servicios de salud, la organizaciéon del sistema sanitario y la formulaciéon de politicas
publicas orientadas al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 (ODS 3),
relacionado con garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
(Ministerio de Salud, 2024; INS, 2024).

TABLA 0.16 TABLA .15 NDICADORES VS CON LA METAS CONPES 3918 (ODS 3)

Dato . . e
Indicador inicial Variacion fenasncia y sivacion Herta
a metas CONPES 37918
2022
A Avance
" Meta CONPES: €32 por
Razon
100,000 NV. Avance notable:
i 31,3 la meta fue practicamente
Materna a 42 49,9 : -18,6
) (2025) PP 4icanzada en 2025. La
dias (por 100.000
NV) tendencia es favorable,

aunque con fluctuaciones
(minimo 19,5 en 2024).

A Avance
Tase modalidad Meta CD‘NPES: reduccilon
<5 afios (por 1 4 0.9 05 progresiva. Tendencia
1.000 hab.) (2025) favorable sostenida.

Vacunacion pentavalente:
90.11% en 2023.
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Dato
inicial
2022

Indicador

Tasa mortalidad

materna (por 19

100.000 mujeres

15-49 a.)

IRCA Urbano
(riesgo calidad
agua)

0,055

Tasa mortalidad

neonatal (por 4,3
1.000 NV)

Tasa de svicidio

(por 100.000 2,8
hab.)

0,9
(2025)

0,043
(2025)

5,0
(2025)

2,7
(2024)

Variacion

-21,8%

+0,7

Tendencia y situacion frente
a metas CONPES 3918

A Avance
Meta CONPES: reduccion
progresiva. Mejora
significativa, aunque con
variabilidad anual. Minimo
histérico de 0,6 en 2024.

A Avance
Sin meta especifica CONPES
3918. Tendencia muy
favorable: mejora del indice
de riesgo de calidad del
agua para consumeo
humano en zonas urbanas.
Directamente vinculado al
ODS é.

¥ Alerta
Meta CONPES: reduccion
progresiva. ALERTA:
indicador empeora en el
periodo. Requiere
intervencion urgente en
salud materno-infantil y
cuidado perinatal.

¥ Aleria
Meta CONPES: reduccion
progresiva. Estancamiento
preocupante. La
gobernacién fortalece la
politica de salud mental
territorial.
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Dato | Dato ; . "y
Indicador inicial final Variacion tencencia y sivacion heais
2022 2025 a metas CONPES 37918
¥ Aleria
i3 Meta CONPES: 2100%.
Afiliacion :
. . 90,2% Retroceso en el periodo.
seguridad social 92,1% -1,9 pp Z
(2025) Puede reflejar depuracion de
en salud (%) 5
bases o migracion
poblacional.
A Avance
Gasto en Crecimiento del 144% en el
inversion en $72.333  $177.077 9.4 periodo. Meta: incremento
salud (billones M M (2025) y real anual, La inversion
COP) respalda la universalizacion
del aseguramiento.
Incidencia 4 Svonce
, 12,6 Meta CONPES: reduccién
tuberculosis (por 14,8 -2,2 _
(2024) progresiva. Tendencia
100.000 hab.)
favorable sostenida.
Tasa accidentes A pverice
irénshto (por 18 4 15,2 32 Meta CONPES: reduccion
: (2024) : progresiva. Mejora

100.000 hab. ,
) significativa en el periodo.

Fuente: Secretana de Salud Departamental, MSPS, DANE (2022-2025). Meta: CONPES 3918 [DNP, 2018).

Boyacd ha alcanzado un nivel de universalizacion del aseguramiento en salud
superior al 90%, ubicandose por consolidando este indicador como un activo
institucional de primer orden. En Tunja, la cobertura de aseguramiento alcanza el
118,41% incluyendo la poblacién flotante proveniente de municipios vecinos, con el
74,39% de dfiliados en el régimen contributivo, lo que refleja la concentraciéon de
empleo formaly el dinamismo econdmico de la capital departamental. Asimismo, el
sistema sanitario cuenta con una razon de 1,15 camas hospitalarias por cada 1.000
habitantes (Ministerio de Salud, 2024; DANE, 2026), indicador que refleja la
capacidad instalada del sistema hospitalario departamental.
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LOGRO INSTITUCIONAL Cobertura de aseguramiento en salud superior
al 90% y mejora sostenida del IRCA urbano

La cobertura de aseguramiento en salud supera el 0% de la poblacion departamental
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2024). La inversion en salud para la vigencia
2025 ascendié a $226.000 millones. El IRCA urbano (calidad del agua para consumo)
mejoro un 14,5% entre 2022 y 2023, pasando de 0,055 a 0,047. Entre 2015 y 2024 se
registraron mds de 6 millones de atenciones medicas en Tunja, el 71,79% por
enfermedades no fransmisibles, reflejando la capacidad instalada del sistema.

El perfil epidemiologico de Boyacd muestra un claro predominio de enfermedades
asociadas al envejecimiento poblacional. Las enfermedades del sistema
circulatorio, particularmente las enfermedades isquémicas del corazén y otras
patologias cardiovasculares constituyen la principal causa de muerte en el
departamento, con una tasa de mortalidad de 129,05 por cada 100.000 habitantes
(Ministerio de Salud, 2024).

Un aspecto critico identificado por el Instituto Nacional de Salud (INS) es la alta
proporcion de muertes consideradas evitables. Se estima que cerca del 50% de las
muertes registradas en el pais podrian prevenirse mediante politicas publicas
efectivas, prevencion y atencién médica oportuna. En el caso de Boyacd, eventos
como lainfeccidnrespiratoria aguda (IRA) afectan de manera desproporcionada a
la poblacién mayor de 60 anos, grupo que representa un segmento creciente
dentro de la estructura demogrdfica del departamento.

La razén de mortalidad materna mostrd una mejora significativa, al descender de
49,9 por cada 100.000 nacidos vivos en 2022 a 35,3 en 2023, avance que refleja el
fortalecimiento de la atencién materno-infantilimpulsado desde la gobernacion. La
mortalidad en mencresde S anosseredujode 1,4a 1,1 por cada 1.000 habitantes en
elmismo periodo, y la vacunaciéon pentavalente alcanzo el 90,11% en 2023.

L
@ DESAFIO Y COMPROMISO Brecha territorial en acceso a servicios
especializados y IRCA rural de riesgo medio

A pesar de la alta cobertura de aseguramiento, el promedio departamental de camas
hospitalarias es de 1,15 por cada 1.000 habitantes, frente a 3,1 en Tunja, evidenciando
la centralizacion de servicios especializados. El IRCA rural de Tunja (14,89, riesgo medio)
y el aumento de la tasa de suicidio (de 2,8 en 2022 a 3,0 en 2023) son senales que
orientan la politica de salud mental y teritorial. La gobernaciéon trabaja en la
desconcentracidon de servicios de nivel ll hacialas provincias periféricas.
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EDUCACION DE CALIDAD: LIDERAZGO ACADEMICO NACIONAL Y
RETOS DE PERMANENCIA RURAL (ODS 4)

El sistema educativo de Boyacd ha sido histéricamente reconocido por sus niveles
de calidad académica en el contexto nacional. Sin embargo, el andlisis reciente de
los indicadores educativos evidencia una estructura con avances importantes en el
acceso inicial y en la calidad docente, pero con dificultades significativas en la
retencion de estudiantes y en la progresiéon hacia los niveles superiores de formacion
(ExE, 2024). Estas dindmicas reflejan tensiones estructurales asociadas a factores
socioeconoémicos, territoriales y de conectividad que afectan el desempeno del
sistema educativo departamentail.

TABLA 0.117 TABLA .15 NDICADORES VS CON LA METAS CONPES 3918 (ODS 4)

Indicador Dato Variacion | Tendencia y situacion frente
inicial a metas CONPES 3918
2022
Cobertura 63,3% 68,3% +5,0 pp A Avance
educacién (2024) Meta CONPES: incremento
superior (bruta) sostenido. Tendencia

favorable: crece de manera
consistente en el periodo

20222024,
Tasa de 6.0% 4,6% -1.4 pp A Avance
analfabetismo (2025) Meta CONPES: reduccion
215 anos sostenida. Tendencia

favorable, aunque con leve
repunte en 2025 (4,6% vs
4,1% en 2024) que requiere
monitoreo.
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Indicador Dato Variacion | Tendencia y situacion frente
inicial a metas CONPES 3918
2022

Gasto publico $43.277 @ $100.578 x2,3 A Avance
becas educ. M M (2025) Sin meta especifica CONPES
superior/técnica 3918. Crecimiento del 132%
(miles COP) en el periodo, respaldando

la politica de acceso a
educacion superior.

Conectividad N/D 46,7% Brecha ¥ Alerta
internet sedes base (2025) vs meta:  Meta CONPES: 100% al 2030.
rurales (%) -§3,3pp  El 53,3% de las sedes rurales

aun no cuenta con internet.

Brecha con sedes urbanas

(91,1%) de 44,4 pp. Desdfio
prioritario.

Fuenfe: ExE [2024), DANE (2022-2025), Ministerio de Educacién Nacional. Meta: CONPES 3718 (DNP, 2018).

Boyacd presenta avances importantes en materia educativa entre 2022 y 2025,
especialmente en cobertura de educacién superior, que aumentd de 63,3% a
68,3%, mostrando una tendencia sostenida y alineada con las metas del CONPES
3918. Este comportamiento refleja un fortalecimiento del acceso a la educacion
superior y evidencia una mayor capacidad institucional para ampliar
oportunidades educativas en eldepartamento.

Asimismo, la fasa de analfabetismo en poblacidon mayor de 15 anos se redujo de
6,0% a 4,6%, lo que indica una mejora significativa en inclusion educativa. Sin
embargo, el leve aumento registrado en 2025 frente a 2024 sugiere la necesidad de
mantener estrategias focalizadas en poblacién rural y vulnerable. A esto se suma el
fuerte incremento del gasto puUblico en becas para educacién superior y técnica,
que crecit¢ 132% en el periodo, fortaleciendo las politicas de acceso y permanencia
educativa.

No obstante, la principal debilidad del departamento se encuentra en la
conectividad de internet en sedes rurales, que solo alcanza 46,7% en 2025. Este
resultado evidencia una amplia brecha frente a la meta nacional del 100% al 2030 y
una diferencia considerable respecto a las sedes urbanas. La baja conectividad
rural constituye un desafio prioritario, ya que limita la equidad territorial y puede
afectarlacalidad y sostenibilidad de los avances educativos alcanzados.
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A
C; LOGRO INSTITUCIONAL Puntaje Saber 11 de 261,5 pts supera el promedio
2 nacional y el 76,1% de docentes oficiales tiene posgrado

Boyacd es consistentemente uno de los departamentos con mejores resultados
acadeémicos en Colombia. El 76,1% de los docentes oficiales cuenta con formacion de
posgrado, 20,8 puntos por encima del promedio nacional (ExE, 2024). La cobertura de
transicidon escolar alcanzo el 88,59%, superando en 3,8 puntos el promedio nacional.
Estoslogros son el resultado de décadas de inversion sostenida en formacién docente y
de la tradicion universitaria del departamento, que alberga a instituciones como la
UPTC yla UNAD.

No obstante, esta tendencia positiva contrasta con las dificultades que se presentan
en los niveles posteriores del sistema. En educacién primaria, la cobertura neta se
redujo 3 puntos porcentuales en el mismo periodo, ubicdndose en 63,5%, un valor 4,2
puntos porcentuales inferior al promedio nacional (67,7%) (Fundacién Empresarios
por la Educacion [ExE], 2024). Este comportamiento constituye una senal de alerta,
ya que evidencia barreras crecientes para que los ninos entre 6 y 10 anos ingresen
oportunamente al ciclo bdsico de formacion.

La problemdtica se intensifica en el nivel de educacion media, donde se observa
una marcada diferencia entre la cobertura bruta y la cobertura neta. Mientras la
cobertura bruta alcanza aproximadamente el 88,5 %, la cobertura neta se sitda
alrededor del 56,6%, lo que representa una brecha de 31,9 puntos porcentuales
(Fundacién ExE, 2024). Esta diferencia evidencia la presencia de un volumen
significativo de estudiantes en condicion de extra-edad, resultado de ingresos
tardios al sistema educativo o de procesos acumulados de repitencia. Este
fendmeno incrementa considerablemente el riesgo de abandono escolar antes de
finalizar el bachillerato, particularmente en contextos rurales y en municipios con
mayores niveles de vulnerabilidad social.

Ademas de las dificultades en cobertura y permanencia, la eficiencia interna del
sistema educativo departamental se ve afectada por dindmicas que limitan la
trayectoria académica de los estudiantes. En el nivel de educaciéon secundaria, la
tasa de reprobacion aumentd 1,3 puntos porcentuales entre 2019 y 2022, situando a
Boyacd un punto porcentual por encima del promedio nacional en este indicador.
Este comportamiento sugiere posibles desajustes entre los procesos evaluativos, los
métodos pedagdgicosylas condiciones de aprendizaje de los estudiantes.

Asimismo, se identifican senales de alerta relacionadas con la desercion escolar en
los primeros anos del sistema educativo. En el nivel de transicion, la tasa de
abandono aumentdé 0,9 puntos porcentuales durante el periodo analizado, lo que
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refleja la fragilidad del vinculo educativo en algunos contextos familiares,
especialmente en zonas rurales donde las condiciones socioecondmicas y de
movilidad dificultan la continuidad escolar.

En la educacion media, la desercion infra-anual en el sector oficial presenta una
linea base del 3,58 %, con el objetivo institucional de reducirla al 2,58% para el ano
2027. Sin embargo, diversos factores econdmicos influyen en la permanencia de los
jovenes en el sistema educativo. En algunas provincias del departamento,
particularmente en zonas con actividad industrial o minera, los estudiantes
abandonan el sistema educativo para incorporarse tempranamente a actividades
laborales en sectores como la construccién o la mineria de subsistencia, lo que limita
sus trayectorias educativas.

En materia de infraestructura educativa, el departamento ha logrado avances
significativos en la disponibilidad de servicios bdsicos y equipamiento tecnolégico.
La cobertura de electricidad en las sedes educativas alcanza el 98,2%, lo que
constituye una base sélida para el desarrollo de proyectos de innovacion educativa
y conectividad digital.

Asimismo, el 94,9% de las sedes educativas dispone de computadores, lo que
posiciona al departamento con indicadores favorables en términos de
equipamiento tecnoldgico. No obstante, este avance en infraestructura no siempre
se fraduce en una integracion efectiva de la tecnologia en los procesos
pedagogicos. Solo el 47,6% de las sedes educativas cuenta con un Plan de Gestion
TIC formalizado, lo que evidencia una brecha entre la disponibilidad de recursos
tecnoldgicosy su uso pedagodgico en el aula.

El desafio mas significativo en esta dimensién se relaciona con la brecha de
conectividad entre zonas urbanas y rurales. Aunque el acceso a internet en sedes
educativas aumentd 27,1 puntos porcentuales a nivel departamental, alcanzando
una coberturadel 54,1 %, persiste una profunda desigualdad territorial.

TnY
E:@ DESAFIO Y COMPROMISO Brecha digital rural: solo el 46,7% de sedes

rurales tiene internet vs. el 91.1% urbano

La brecha de conectividad enfre sedes educativas urbanas (91,1%) y rurales (46,7%) es
de 44,4 puntos porcentuales (ExE, 2024), comprometiendo la equidad en el aprendizaje
mediado por tecnologia. La desercién intra-anual en media oficial es del 3,58% (linea
base), con meta de reduccidén al 2,58% para 2027. La gobernacién adelanta un
programa de conectividad educativa rural para reducir esta brecha, reconociendo
que el lugar de residencia no puede determinar las oportunidades educativas de los
nifos y jovenes boyacenses.
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En este contexto, avanzar hacia el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 (ODS 4), orientado a garantizar una educacion inclusiva, equitativay de
calidad, requiere fortalecer estrategias que integren la infraestructura tecnoldgica
existente con programas educativos orientados al desarrollo productivo del
territorio. Particularmente, resulta clave promover modelos de educacion para el
frabajo y la innovacion, vinculados a sectores emergentes como la transicion
energética, la bioeconomia y las economias rurales sostenibles, de manera que la
educacion se convierta en un motor efectivo de desarrollo regional.

IGUALDAD DE GENERO Y REDUCCION DE DESIGUALDADES (ODS 5. 10)

Los indicadores de violencia de género en Boyacd muestran un deterioro entre 2022
y 2024, en contravia de las metas de reduccion establecidas en el CONPES 3918. La
tasa de violencia de pareja contra mujeres aumenté de 148,4 a 150,4 casos por
cada 100.000 mujeres, evidenciando unrepunte luego de la disminucion observada
en 2023. Aungue el incremento es moderado, refleja dificultades para consolidar
una tendencia sostenida de reduccion y senala la necesidad de fortalecer las
estrategias de prevencion, atenciény proteccionintegral.

De igual forma, la tasa de homicidios de mujeres presentd un incremento
significativo, pasando de 1,2 a 2,1 por cada 100.000 mujeres en 2024. Este
comportamiento representa una senal de alerta mas critica, debido al impacto
directo sobre la seguridad vy la garantia de derechos de las mujeres. El aumento
sugiere persistencia de factores de riesgo asociados a violencia basada en género y
posibles limitaciones enlos mecanismos de proteccion yrespuesta institucionail.

En conjunto, los resultados evidencian que, aunque existen esfuerzos institucionales
para fortalecer programas de atencién a victimas de violencia de género, persisten
desafios estructurales en prevencion y proteccion efectiva. La situacién requiere
reforzar acciones interinstitucionales, ampliar cobertura de atencidn en territorios
vulnerables y consolidar estrategias de prevenciéon temprana que permitan revertir
la tendencia creciente de violencia contralas mujeres en el departamento.

TABLA 0.18 TABLA .15 INDICADORES VS CON LA METAS CONPES 3918 (ODS 5)
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Dato
Indicador inicial Variacion
2022

Tendencia y situacion frente
a metas CONPES 3918

¥ Alerta
Meta CONPES: reduccion
" . progresiva. ALERTA: el
Tasa violencia oot .
de pareja hacia 150.4 indicador experimenta un
g 148,4 ’ +20  ligero repunte en 2024 (150,4)
mujeres (por (2024)
100.000 mujeres) fras descender en 2023
’ (145,4). Requiere reforzar
programas de prevencién y
atencion.

¥ Alerta

Meta CONPES: reduccion
progresiva. ALERTA:

Tasa homicidio _ XL AALERE:
de mujeres (por 1.2 21 +0.9 incremento significativo en
100.000 mujeres) (2024) 2024, La gobernacion

fortalece los programas de
atencidn a victimas de
violencia de género.

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal, Secretaria de Salud Departamental (2022-2024). Meta: CONPES
3918

DIMENSION ECONOMICA: FORTALEZAS PRODUCTIVAS Y TRANSICION LABORAL

La dimension econdmica analiza las condiciones estructurales y dindmicas que
determinan la generacion de rigueza, el empleo y la productividad en el
departamento de Boyacad, en coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con crecimiento econdmico inclusivo (ODS 8), industria e innovacion
(ODS 9) y produccién sostenible (ODS 12). Este enfoque permite evaluar tanto las
fortalezas productivas del territorio como los desafios asociados a la calidad del
empleo, la alta informalidad, especialmente en zonas rurales, y la limitada
diversificacion de la estructura exportadora. En este contexto, la dimension
econdomica no solo mide resultados en términos de crecimiento y ocupacion, sino
que también examina la capacidad del modelo productivo para generar valor
agregado, inclusion laboral y sostenibilidad, orientando la accién publica hacia una
transicion productiva mds competitiva, equitativa yresiliente.
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EMPLEO, CALIDAD LABORAL Y FORMALIZACION (ODS 8)

El mercado laboral de Boyacd presenta un escenario de contrastes caracterizado
por niveles de desocupacion relativamente bajos frente al promedic nacional, pero
acompanado de dindmicas estructurales que limitan la sostenibilidad del empleo,
especialmente en términos de informalidad, baja diversificacion productiva y
desigualdades en el acceso al trabajo. Estas condiciones evidencian que, si bien el
departamento mantiene cierto grado de resiliencia laboral, enfrenta desafios
importantes para avanzar hacia un modelo de empleo mas inclusivo vy formal, en
linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente los ODS 5y 8
relacionados conigualdad de género y trabajo decente.

TABLA 0.19 INDICADORES VS METAS DEL CONPES 3918 (ODS 8. 9Y 12)

Indicador Dato Variacion = Tendencia y situacion frente
inicial a metas CONPES 3918
2022
Tasa de 10,7% 8,7% -2,0 pp A Avance
desempleo (%) (2024) Meta CONPES: por debajo

del promedio nacional. META
ALCANIADA: 1,5 pp por
debajo de la media nacional
(10,2%). Boyacd mantiene
resiliencia laboral.

Tasa de trabajo 0,92% 0,67% -0,25 pp A Avance
infantil (%) (2024) Meta CONPES: reduccion
progresiva. Tendencia
favorable y sostenida.

% jovenes que 24,6% 21,9% -2,7 pp — Moderado

no estudian ni (2025) Meta CONPES: <10% al 2030.

tienen empleo Mejora real en el periodo,
(NiNi) pero aun muy distante de la

meta (-11,9 pp de GAP). El
desempleo juvenil y la falta
de pertinencia educativa

son los factores explicativos.
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Indicador Dato Dato | Variacion | Tendencia y situacion frente
inicial final a metas CONPES 3918
2022 2025

afiliados a ARL (2025) Meta CONPES: incremento
sostenido hacia la
formalizaciéon. Avance
positivo, pero con
informalidad rural estructural
del 84,6% que limita el
alcance real.

Fuente: DANE GEIH, Comfaboy, Fedepapa (2022-2025). Meta:; CONPES 3718.

A pesar de un contexto econdmico nacional complejo, Boyacd ha logrado
mantener indicadores de desocupacion mas favorables que el promedio del pais.
Para el ano 2025, la tasa de desocupacion del departamento se ubicd en 8,7%,
siftudndose 1,5 puntos porcentuales por debajo de la media nacional (10,2 %) (DANE,
2025). Este resultado representa ademds una mejorarespecto al 10,0% registrado en
2023, lo que evidencia cierta estabilidad en la generacion de empleo.

No obstante, detrds de esta mejora se identifica una tendencia que genera
preocupacion: la contraccion de la fuerza de trabajo. Entre 2023 y 2024, la fuerza
laboral del departamento pasd de 584.000 a 582.000 personas, mientras que la
poblacion fuera de la fuerza de trabajo aumentd hasta alcanzar aproximadamente
410.000 personas. Este comportamiento sugiere que parte de lareduccién enla tasa
de desempleo no se explica necesariamente por la creacion de nuevos puestos de
trabajo, sino por la salida de personas del mercado laboral que han dejado de
buscarempleoc activamente.

A nivel regional, esta tendencia también se refleja en la Region Oriental, donde
durante el primer semestre de 2025 la tasa de desocupacion fue de 10,5%, inferior al
11,2% registrado en el mismo periodo de 2024. Sin embargo, la Tasa Global de
Participaciéon regional descendié al 63,1%, confirmando una disminucion en la
participacion de la poblacion en el mercado laboral (DANE, 2025).

El principal desafio estructural del mercado laboral boyacense es la alta
informalidad, fendbmeno que presenta profundas brechas entre las zonas urbanas vy
rurales del departamento. En el nodo urbano de Tunja, la tasa de informalidad
laboral se sitGa en 43,1%, mientras que en las zonas rurales del departamento
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alcanza el 84,6%, una de las cifras mas elevadas del pais (DANE, 2025). Esto significa
que aproximadamente ocho de cada diez trabajadores rurales carecen de
cotizaciones a seguridad social, lo que limita su acceso a proteccion social,
pensiones y estabilidad econdmica.

Esta situacion se agrava por la estructura empresarial predominante en el
departamento. Las microempresas constituyen el tejido productivo mayoeritario de
Boyacd, y dentro de este segmento el 84,7% de los trabajadores se encuentra en
condiciones de informalidad. La fragilidad de este tipo de unidades productivas
limita la estabilidad laboral de las familias y aumenta su vulnerabilidad frente a
choqgues econdmicos, climaticos o productivos (DANE 2024).

En este contexto, la informalidad no solo representa un problema de ingreses, sino
también una barrera estructural para el desarrollo sostenible, al restringir la
capacidad de los hogares para acumular capital, acceder a proteccion social y
mejorar sus condiciones de vida.

El empleo en Boyacd continla concentrado principalmente en sectores
econdmicos tradicionales, con una participacién limitada de actividades de mayor
valor agregado. El sector agropecuario se mantiene como el principal motor del
empleo departamental, concentrando aproximadamente el 25% de la mano de
obra total (Fedepapa, 2024). Sin embargo, este sector enfrenta un desafio
significativo asociado al relevo generacional, ya que el 44% de los productores
agropecuarios tiene mas de 60 anos (Fedepapa, 2024; DNP, 2024), lo que plantea
riesgos para la sostenibilidad futura de la actividad agricola.

En el dmbito urbano, particularmente en Tunja, la estructura laboral muestra una
fuerte dependencia del sector publico. La Administraciéon Publica y Defensa
concentra el 27,4% de los ocupados, lo que refleja una economia urbana altamente
vinculada al gasto estatal (DANE 2024).

Paralelamente, algunos sectores productivos emergentes han comenzado a
consolidarse como generadores de empleo en el departamento. Entre ellos se
destacan:

® Turismo, que en 2024 genero 18.576 empleos, representando aproximadamente
el 10 % delempleo formalregistrado por COMFABQY (Boyacd en cifras 2024).

® Metalmecadnica, sector que aporta cerca del 20 % del empleo dentro del tejido
empresaridl renovado, con 7.048 puestos de trabajo concentrados
principalmente en las provincias de Tundama y Sugamuxi. (Boyacd en cifras
2024).

= Mineria, actividad que genera alrededor de 14.000 empleos directos vy
aproximadamente 20.000 indirectos, especialmente en la extraccion de carbén
y esmeraldas. (Boyacd en cifras 2024).
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A pesar de la relevancia de estos sectores, la economia departamental continda
caracterizdndose por una baja diversificacion productiva y una limitada
generacion de empleo en actividades intensivas en conocimiento y tecnologia.

Por ofra parte, el desempleo juvenil continua siendo un desdafio relevante, en linea
con las tendencias observadas a nivel nacional. La tasa de desocupacion juvenil en
Colombia alcanzo el 15,6% en 2024, y en el caso de Boyacd esta situacion se ve
agravada porlalimitada pertinencia de algunos programas de formacion técnicay
tecnoldgica frente a las necesidades del mercado laboral (Boyacd en cifras 2024).
Como resultado, muchos jovenes cudlificados optan por migrar hacia Bogotd u
otras ciudades del pais, e incluso al extranjero, en busca de mejores oportunidades
laborales.

{@ LOGRO INSTITUCIONAL Tasa de desocupacion de 8,7%, por debajo del
promedio nacional, con 18.576 empleos formales en turismo

La tasa de desocupacion de Boyacd (8,7%) es 1,5 puntos inferior al promedio nacional
(DANE, 2025). El turismo genero 18.576 empleos formales en 2024, representando el 10%
del empleo formal registrado por Comfaboy (Gobernacion de Boyacad, 2024). La
metalmecdnica aporta 7.048 puestos de frabajo formales en el corredorindustrial. Estos
sectores emergentes son el fundamento de la diversificacion econdmica que la
gobernacion promueve activamente.

@ DESAFIO Y COMPROMISO Informalidad rural del 84,6%: el mayor reto
del mercado laboral boyacense

Ocho de cada diez tfrabajadores rurales carecen de cotizaciones a seguridad social. El
84,7% de los frabajadores de microempresas estan en informalidad. La dependencia
delempleo publico en Tunja (27,4% del total) y la estructura de minifundio agricola (80%
de predios <3 ha) configuran el marco estructural de la informalidad. Los jévenes NiNi
(21,9% en 2025) reflejan la desconexion entre educacion y mercado laboral.

PRODUCCION AGROPECUARIA, AGROINDUSTRIA Y EXPORTACIONES
(ODS 8. 9. 12)

Boyacd es el segundo productor nacional de papa (produccion en 85 municipios,
59% de los cultivos transitorios), el primer productor mundial de esmeraldas (99,9% de
la produccion nacional) y genera el 60% de la uchuva del pais. Las exportaciones
departamentales se concentraron en coques y semicoques (62,3%) con Brasil como
socio clave. En produccién sostenible (ODS 12), el 100% de los residuos solidos
urbanos se disponen adecuadamente, unlogroinstitucional destacable.
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La composicion sectorial del PIB departamental evidencia un predominio del sector
terciario, aunque las actividades agropecuarias y extractivas mantienen una
importanciarelativa superior ala media nacional.

TABLA 0..20 PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS

e Participacién T il
Sector econdmico p Actividades principales
aproximada

Sector terciario ~ Comercio, turismo, transporte (18,1 %)
57 % i Iy Pl
(servicios) y administracién publica (12,8 %)
Sector secundario 19 9% Industria manufacturera (10,3 %) vy
(industrial) ? construccion (6.8 %)
Sector primario Agricultura y ganaderia (14,5 %) vy
24 % B,
(extractivo) mineria (7.5 %)
Fuente: Departamento Administrativo Macional de Estadistica (2025) y Federacion Colombiana de

Productores de Papa (2024)

Esta estructura refleja una economia donde los servicios lideran la generacién de
valor agregado, pero donde los sectores primarios siguen siendo fundamentales
para laseguridad alimentaria, el empleo rural y las exportaciones.

La estructura econdmica departamental también presenta importantes
desigualdades territoriales en la generacién de valor agregado. Las provincias de
Sugamuxi y Centro concentran cerca del 50% del valor agregado tfotal del
departamento, lo que refleja el peso econdmico del corredor industrial y de los
principales centros urbanos (Boyaca en cifras —2024).

En contraste, provincias como Gutiérrez, La Libertad y Lengupd presentan una
participacion econdmica marginal, aportando apenas alrededor del 2% del valor
agregado departamental en conjunto. Esta situacion evidencia una brecha
significativa en términos de productividad, infraestructura y acceso a mercados, lo
que plantea la necesidad de politicas orientadas a la convergencia territorial y al
fortalecimiento de las economias locales (DANE 2025).

La fragmentacion del minifundio —80% de los predios con menos de 3 hectareas—y
la dependencia de los exportadores minero-energéticos (95% del valor exportado)
configuran los principales retos de competitividad. La gobernacion apuesta por
cadenas de valor de uchuva, papa procesada, lacteos artesanales y turismo de
naturaleza como pilares de diversificacion exportadora y generacion de empleo
rural de calidad.
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El departamento posee una posicion geografica estratégica que conecta elcentro
del pais con el nororiente colombiano y los Llanos Orientales, lo que le otorga
ventajas logisticas para el comercio y la movilidad regional. Esta condicion se ve
reforzada por proyectos incluidos en el Plan Plurianual de Inversiones (PPIl), entre los
que destacan el corredor férreo Belencito-La Caro y la modernizaciéon de la via
Duitama-Charalé&-San Gil, orientados a mejorar la integraciéon regional.

RED VIAL Y CONECTIVIDAD TERRITORIAL

Boyacd cuenta conunared vial total aproximada de 9.348 kilémetros, distribuida en
sus 123 municipios (UIS, 2024). No obstante, la mayor parte de esta infraestructura
corresponde a vias terciarias, que son fundamentales para la movilidad rural y la
comercializacion de productos agropecuarios.

El diagnostico vial departamental evidencia un rezago critico en la red terciaria. De
acuerdo con estudios de caracterizacion vial realizados en 2024, solo el 0,80% de la
red vial terciaria departamental se encuentra pavimentada, equivalente a
aproximadamente 26,35 kildbmetros (UIS, 2024). En varias provincias del
departamento, como Norte, Gutiérrez, Valderrama, Neira y Occidente, la
pavimentacion de vias rurales es practicamente inexistente.

Esta situacion genera impactos directos en la competitividad econdmica del
territorio. Se estima que los pequenos productores agropecuarios pueden enfrentar
pérdidas de competitividad de hasta el 30%, debido alos altos costos de transporte y
dla dependencia de intermediarios para la comercializacion de productos como la
papa, los frutales y otros cultivos de clima frio.

La siguiente tabla resume el estado de la red terciaria en algunas provincias del
departamento:

TABLA 0.21 ESTADO RED TERCIARIA

s Longitud terciaria : ar 70 de
Provincia ; pavimentadas . -
aproximada (km) pavimentacion
(km)
Tundama 1.800+ 18,15 1,01 %
Centro | 1.400+ | 7,20 _ 0.51 %
Sugamuxi | 1.500+ | 1,00 | 0,06 %
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. S Vias
Longitud terciaria . % de
, pavimentadas . J.
aproximada (km) (krn) pavimentacion

Provincia

Norte ~600 0,00 0,00 %

Gutiérez ~400 0,00 0,00 %

Valderama ~500 | 0,00 0,00 %

TO{TH?]LB:S:’;?Q 9.348 26,35 0,28 %
Fuente: Universidad Industrial de Santander [2024) e Instituto Nacional de Vias (2024)

A pesar de estos avances, los andlisis técnicos estiman que cerrar la brecha de
infraestructura vial en el departamento requeriria inversiones superiores a 1,8 billones
de pesos, lo que exige una coordinacion sostenida entre el gobierno nacional,
departamental y municipal.

La infraestructura de conectividad digital en Boyacd muestra avances significativos
en el periodo 2022-2025, mientras la infraestructura vial terciaria permanece como
elrezago mas critico. El 0,8% de la red terciaria pavimentada (26,35 km de 9.348 km
totales) genera pérdidas de competitividad agropecuaria de hasta el 30%. La
expansion de la capacidad instalada de generacién actia como plataforma
habilitadora para la conectividad digital y la productividad rural.

TABLA 0.22 INDICADORES ODS VS METAS DE CONPES 3918 (ODS 8. 9 Y 12)

Dato ' : E———
s adat inicial Varacien Tendencia y situacion frente
a metas CONPES 3918
2022
A Avance
Meta CONPES: 2100% al
% hogares con
i 73,6% 2030. Avance notable: +19,5
acceso a 54,1% (2025) +19.5 pp | o
lemet pp en el periodo. AUn

quedan 26,4 pp para
alcanzar la meta.
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Dato | Dato
Indicador inicial final Variacion
2022 2025

Tendencia y situacion frente
a metas CONPES 3918

A Avance
% personas que 81.5% Meta CONPES: incremento
(=] ’ (+]
66,2% +15,3 pp sostenido. Tendencia muy
usan internet (2025) .
favorable y consistente en el
periodo.

V¥ Alerta
Meta CONPES: incremento
progresivo. Sin avance
Red vial terciaria medible. Brecha estructural:
X ~0,8% e
pavimentada 0,8% (2025) ~0 pp 99.2% de lared ’r?rcmno sin
(%) pavimentar. INVIAS invirtid
$167.120 millones en 2024
pero la brecha requiere mds

de $1.,8 billones.

Fuente: DANE ECV, MInTIC, UIS, INVIAS (2022-2025). Meta: CONPES 3918,

LOGRO DESTACADO Conectividad digital: +19.5 pp en hogares con
internet (2022-2025)

Los hogares con acceso ainternet crecieron del 54,1% al 73,6% entre 2022 y 2025. El uso
de internet por personas pasé del 66,2% al 81,5%. La plataforma energética (99.7% de
coberturarural) es la condicion habilitadora que permite esta expansion digital.

©

@ DESAFIO Y COMPROMISO Red terciaria: solo 0.8% pavimentada — el

mayor rezago de infraestructura productiva

Solo 26,35 km de los 9.348 km de red terciaria estan pavimentados (0,28% en muestra).
En provincias Norte, Gutiérrez y Valderrama la pavimentacion es cero. Los productores
agropecuarios pierden hasta el 30% de competitividad por costos de transporte. Cerrar
la brecharequeriria >$1,8 billones de inversion sostenida.
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DIMENSION AMBIENTAL: CAPITAL NATURAL, AGUA Y TRANSICION ENERGETICA

La dimension ambiental examina el estado, uso y sostenibilidad del capital natural
de Boyacd, reconociendo su papel estratégico en el bienestar de la poblacién y en
la sostenibilidad del desarrollo territorial. Este andlisis se centra en fres ejes
fundamentales: la gestion del recurso hidrico y el acceso a agua limpia vy
saneamiento (ODS é), la disponibilidad y transicidon hacia energias asequibles y
sostenibles (ODS 7), y la conservacion de ecosistemas junto con la accion frente al
cambio climdtico vy el desarrollo de ciudades sostenibles (ODS 11, 13 y 15). En un
territorio con alta rigueza ambiental, esta dimensién permite identificar tanto los
avances en cobertura y gestibn como las tensiones entre conservacion y uso
productivo. En consecuencia, la dimensién ambiental orienta la politica publica
hacia un equilibrio entre proteccion de los ecosistemas, seguridad hidrica, fransicion
energética y adaptacion climatica, en linea con los compromisos de la Agenda
2030 vy la sostenibilidad de largo plazo del departamento.

AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO: LA PRIORIDAD HIDRICA DEL DEPARTAMENTO (ODS 6)

A pesar de su enorme riqueza hidrica, el departamento enfrenta una paradoja
estructural en el acceso al agua potable, especialmente en las zonas rurales.
Mientras el territorio funciona como proveedor de agua para amplias regiones del
pais, una proporcion significativa de su poblacion enfrenta limitaciones en el acceso
a agua segura para consumo humano.

En las dareas urbanas del departamento, la cobertura de acueducto alcanza
aproximadamente 79% de cumplimiento, mientras que en las zonas rurales solo el
9.7% de los municipios garantiza agua apta para el consumo humano conforme a
los estdndares establecidos por el Sistema de Vigilancia de la Calidad del Agua
Potable (SIVICAP) (Ministerio de Vivienda, 2024). En otras palabras, el 90,3% de los
municipios rurales no dispone de agua potable con estdndares adecuados, lo que
constituye una de las brechas territoriales mds criticas para el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6), relacionado con agua limpia y
saneamiento.

Esta situacion es particularmente evidente en provincias como Norte, Valderrama y
Gutiérrez, donde gran parte de los acueductos rurales presentan indices de calidad
delagua (IRCA) clasificados enriesgo alto o medio.

En materia de gestion ambiental, la Corperacion Auténoma Regional de Boyaca
(Corpoboyacd) ha implementado instrumentos econdmicos para el control de
vertimientos. Durante la vigencia 2025, la entidad liquidé $4.198 millones por
concepto de tasa retributiva, mecanismo destinado a incentivar la reducciéon de
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contaminantes en cuerpos de agua. De estos recursos, el 53% provino de la cuenca
alta delric Chicamocha, una de las zonas con mayor presion industrial y urbana del
departamento, particularmente en las provincias de Tundama y Sugamuxi
(Corpoboyacd. (2025).

Paralelamente, se han establecido convenios para fortalecer la infraestructura de
tratamiento de aguas residuales, incluyendo proyectos de optimizacion de Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y sistemas de colectores en municipios
como Sogamoso, Samacd, Santa Sofia y Villa de Leyva. No obstante, el diagnostico
sectorial indica que solo el 48,8% del tratamiento de aguas residuales cumple los
estandares requeridos, lo que evidencia la necesidad de ampliar y modernizar los
sistemas de saneamiento basico (Corpoboyacd, 2025).

Otro factor que incrementa la vulnerabilidad hidrica del departamento es la
variabilidad climatica, que se manifiesta tanto en eventos de exceso como de
déficit de precipitaciones. El IDEAM ha mantenido en alerta naranja a 29 municipios
debido alriesgo de crecientes subitas enlas cuencas de los rios Chicamocha, Upia y
Lengupd. Asimismo, se han registrado eventos de avenidas torrenciales,
particularmente en municipios como Santa Maria, asociados al comportamiento
delrio Tunjita (IDEAM. (2024).

En confraste, episodios de déficit hidrico también han afectado al departamento.
Durante febrero de 2024, municipios como Saboya y Paipa reportaron reducciones
significativas en las precipitaciones que comprometieron la disponibilidad de agua
para los sistemas de captacién municipales, evidenciando limitaciones en la
infraestructura de almacenamiento y regulacion de caudales (IDEAM. (2024).

La siguiente tabla resume algunos de los principales indicadores asociados a la
gestion delrecurso hidrico en el departamento y susimplicaciones territoriales:

TABLA 0.23 INDICADORES ASOCIADOS A LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO
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Dato Dato : . o
Indicador inicial final Variacion RSUPENE LY HIVUCIR tutte
2022 2025 a metas CONPES 3918
Meta CONPES: 295% al 2030.
Cobertura 95 6% META ALCANZADA en 2025.
acveducto (% 89.5% (2625) +6,1 pp Crecimiento sostenido con
hogares) fluctuacién en 2024 (93,7%).
Logro destacado del
periodo.
— Moderado
Meta CONPES: incremento
i e =
Cobertura PTAR | 3 5z | 278% | L43pp Auﬁiﬂiﬁi:foc'ﬁ;f:ﬁao
municipales (%) ' (2025) ) L '
insuficiente para cerrar la
brecha al 2030 (requiere +32
pp adicionales).
— Moderado
Meta CONPES: incremento
indice ICA rios sostenido. Avance
% 22,0% .
con calidad 20,3% (2024) +1.7 pp moderado. La calidad
adecvada hidrica de rios mejora pero
sigue siendo insuficiente
dada la presion industrial,
— Moderado
Meta CONPES: 19/19
ouea || || e a0n ence
formulados (2025) . .,
pendientes de ordenacion.
Corpoboyaca debe acelerar
la formulacion.
Gasto inversién — Moderado
aguay $9.879 M $18.646 x1,9 Meta CONPES: incremento
saneamiento . M (2025) (+89%) real anual. Crecimiento
(millones COP) robusto, pero insuficiente
frente a la magnitud de las
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Fuente: Secretaria de Salud Depil., Ministerio de Vivienda (SIVICAP), Corpoboyacd, DAME ECV (2022-2025).
Meta: CONPES 3918.

En suma, los indicadores de agua y saneamiento en Boyacd muestran avances
parciales, aunque con fuertes rezagos estructurales frente a las metas del CONPES
3918. El principal logro corresponde a la cobertura de acueducto, que aumentd de
89.5% a 95,6% entre 2022 y 2025, permitiendo alcanzar anticipadamente la meta
prevista para 2030. También se observan mejoras moderadas en cobertura de PTAR
municipales, calidad hidrica de rios y formulacién de POMCA, ademds de un
incrementoimportante de lainversion publica en agua y saneamiento.

Sinembargo, los avancesregistrados siguen siendo insuficientes frente a la magnitud
de las brechas existentes. La cobertura de PTAR apenas alcanza 27,8%, mientras que
la calidad adecuada de los rios continua limitada pese a leves mejoras. Asimismo, el
avance en formulaciéon de instrumentos de ordenamiento de cuencas es lento, con
siete cuencas aun pendientes. Aungue la inversién publica casi se duplicd en el
periodo, los resultados evidencian limitaciones en capacidad de ejecucion e
impacto territorial.

Las principales alertas se concentran en acceso a agua potable y tratamiento de
aguas residuales. En 2025, solo 6,6% de la poblacion rural y 50,4% de la poblacion
urbana acceden a agua potable adecuada, muy lejos de las metas nacionales. De
igual forma, el fratamiento de aguas residuales domeésticas urbanas apenas llega a
4,89%, constituyendo el mayor rezage del sector. Estos resultados evidencian una
brecha critica de infraestructura y saneamiento que requiere una aceleracion
significativa de la inversion y de las capacidades institucionales para garantizar
coberturay sostenibilidad ambiental en el departamento.

-

Lainversion en agua y saneamiento crecio un 89% entre 2022 y 2025, pasando de $9.879
millones a $18.646 millones. La cobertura de PTAR municipales avanzo de 23,5% a 27,8%
y los POMCA formulados suman 12. La gobernacion ha suscrito convenios para la
optimizacion de PTAR en Sogamoso, Samacd, Santa Scfia y Villa de Leyva. Sin
embargo, solo el 6,6% de la poblacion rural tiene acceso a agua potable adecuada,
constituyendo la brecha hidrica mas urgente del departamento.

La cobertura de acueducto superd la meta CONPES 3918 de =295% al 2030 en 2025. La
inversion en agua y saneamiento crecidé de $9.879 millones (2022) a $18.646 millones
(2025). La cobertura de PTAR municipales avanzé de 23,5% a 27,8% y los POMCA
formulados suman 12. La gobernacién suscribié convenios para la optimizacion de
PTAR en Sogamoso, Samacad, Santa Sofia y Villa de Leyva.
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DESAFIO Y COMPROMISO Solo el 9.7% de municipios rurales tiene agua
potable adecuada: la brecha hidrica mdas urgente del departamento

La paradoja hidrica de Boyacad es una de las mas agudas del pais: siendo proveedor de
agua para millones de colombianos, el 90,3% de sus municipios rurales no garantiza
agua potable adecuada (Ministerio de Vivienda, 2024). La cobertura de alcantarillado
rural es del 9,9% v el fratamiento de aguas residuales urbanas domesticas alcanza solo
el 4,45% (DANE, 2022). Corpoboyaca liquido $4.198 millones en tasa retributiva en 2025,
el 53% proveniente de la cuenca alta del Chicamocha. La gobernacion trabaja en un
programa masivo de infraestructura hidrica focalizado en las provincias de Norte,
Gutiérrezy Valderrama.

ENERGIA ASEQUIBLE Y TRANSICION ENERGETICA (ODS 7)

En el marco del ODS 7, Boyacd presenta avances significativos, pero también
desafios persistentes en materia de acceso y transicion energética. Con proyectos
como el Parque Solar Guayacanes (200 MW) y el Parque Solar Vasconia (7 MW), el
departamento intenta diversificar hacia una matriz mas limpia, y ademdas explora la
energia edlica y geotérmica en alianza con Ecopetrol. A esto se suma el programa
Boyacd Avanza, que prioriza la electrificacion de zonas rurales excluidas. En el
dmbito institucional, autoridades regionales y municipales firmaron el acuerdo
"Boyacd, Energia para la Vida, Energia para Avanzar’, comprometiéndose a
promoverla generacion de energiarenovable para dar cobertura en zonas urbanas
y rurales sin conexidén a la red convencional, e impulsar las energias limpias en
infraestructura publica, vivienda y educacion.

Sin embargo, persisten brechas estructurales que limitan el cumplimiento pleno del
ODS 7 en el territorio. En veredas rurales del departamento, como las del municipio
de Sutamarchan, estudios han evidenciado que el problema del acceso energético
no es de distancia fisica sino de pobreza, y que la lefia sigue siendo la principal
fuente de energia para coccién en hogares de bajos ingresos. Aunque programdas
como el de Enel Colombia han llegade a algunos municipios boyacenses
ampliando cobertura a miles de viviendas rurales, adn queda una porcion
significativa de hogares dispersos sin conexion alared eléctrica convencional.

TABLA 0.24 INDICADORES ASOCIADOS A LA TRANSICION ENERGETICA
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Indicador

Cobertura rural

Dato
inicial
2022

Variacion

Tendencia y situacion frente
a metas CONPES 3918

A Avance
Meta CONPES: 2100% al

99.7% 2030. Cuasi-universal: solo
de electricidad 98,3% +1.4 :
o % | (2025) PP | 0,3 pp de la meta. La més
> alta de la historia del
departamento.
A Avance
Cobertura 100% Meta CONPES: 100%. META
urbana de 100% {202;) 0 pp CUMPLIDA Y MANTENIDA.
electricidad (%) Universalizacion total desde
la linea base.
A Avance
Cobertura total 95.0% Meta CONPES: incremento
94,5 +0,5
electricidad (%) % | (2025) PP sostenido. Avance
moderado pero estable.
A Avance
Meta CONPES: incremento
sostenido. Avance
Hogares con gas 87,0% - i
natural (%) 62,6% (2025) +24,4 pp excepmonc:llsclto de 24,4
pp en tres anos. Impacto
directo en salud respiratoria
rural.
A Avance
Meta CONPES: expansion
Capacidad ERN?-,;T'OPTG”;. Crec:ImIenfo
instalada 737,85 | 8.631,7 | x11,7 Cois"c'}lzz C?;:gg;en
- |
i 202 +1.070
992:::; - 02} CRUEB) [ ERNR) generador del SIN. El dato

2023 (197,24 MW)
corresponde solo a ERNC
registrado ese ano.
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Dato Dato ’ : e
Indicador inicial final Variacion Tendenc::u L4 suf:c;:noan;enie
2022 2025 a metas CONPES 3918
Gailo o N/D $8.000 M - A Avance
et macisn (2025) Meta CONPES: incremento
real. Inversion dedicada
energética creciente: de $5.200 M
(miles COP) (2024) a $8.000 M (2025).
— Moderado
Meta CONPES: reduccion @
Hogares con 15.8% <5% al 2030. Avance
biomasa / lefia 18,3% (2624) -2,5 pp moderado: 2.5 pp en el
(%) periodo. Se requiere acelerar
la sustitucion para alcanzar
la meta.

*Dato 2023 de capacidad instalada coresponde Unicamente a ERNC sin acumulacion historica. Fuente:
DANE ECV, UPME Regisiro de Proyectos de Generacion (2022-2025). Meta: CONPES 3918.

O oo+

La capacidad instalada de generacion eléctrica crecié de 737,85 MW en 2022 a
8.631,7 MW en 2025, un crecimiento del 1.070% en tres anos, posicionando a Boyacd
como uno de los grandes generadores del Sistema Interconectado Nacional. La
cobertura rural de electricidad alcanzé el 99.7%, la mas alta de la historia del
departamento. El gasto en transformacién energetica aumentd de datos no
disponibles a $8.000 millones en 2025. La sustitucion de biomasa por gas natural como
combustible principal de coccién avanzd significativamente, con implicaciones
directasenlasaludrespiratoria de la poblacionrural.

El 87% de los hogares usa gas natural como combustible principal, pero el 18,3% aun
depende de |la biomasa, lo que tiene implicaciones para la salud respiratoria vy las
emisiones de carbono. La transicion energética en el sector rural —combinando
energia solar, mejoras en eficiencia y sustitucion de biomasa— es una de las
oportunidades mads relevantes para la reduccion simultanea de la pobreza
energéticay las emisiones de carbono negro, con meta de reduccion del 40% para
2030.
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Boyacd exhibe uno de los perfiles energéticos mas sélidos de Colombia,
combinando alta cobertura eléctrica con un crecimiento exponencial de la
capacidad instalada. La capacidad instalada de generacion eléctrica crecid de
737,85 MW en 2022 a 8.631,7 MW en 2025, un incremento del 1.070% en tres anos,
consolidando al departamento como uno de los grandes generadores del Sistema
Interconectado Nacional. La sustitucion de biomasa por gas natural avanzd del
62,6% al 87,0% de hogares entre 2022 y 2025, con implicaciones directas en la salud
respiratoria de la poblacion rural.

La transicién energética en el sector rural —combinando energia solar, mejoras en
eficiencia y sustitucion de biomasa—representa la oportunidad mas relevante para
lareduccién simultdnea de la pobreza energéticay las emisiones de carbono negro,
conmetadepartamental dereduccion del 40% para 2030.

ECOSISTEMAS, CAMBIO CLIMATICO Y CIUDADES SOSTENIBLES (ODS 11, 13, 15)

El departamento de Boyacd enfrenta una creciente exposicion a los efectos del
cambio climdtico, fendmeno que se manifiesta con especial intensidad en los
territorios de alta montana. Su ubicacion geografica en la cordillera Oriental lo hace
particularmente vulnerable a eventos climdticos extremos asociados tanto al déficit
hidrico derivado del fenémeno de El Nino como a las heladas meteoroldgicas que
afectanlossistemas productivos del altiplano cundiboyacense.

Durante el primer semestre de 2024, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) reportd anomalias positivas de temperatura superiores a +2,0
°C en zonas como Sogamoso y Duitama, lo que acelerd procesos de estrés hidrico
en ecosistemas estratégicos de paramo y aumenté la vulnerabilidad de los sistemas
agropecuarios (IDEAM, 2024).

La vulnerabilidad climdtica del departamento tiene un marcado rostro rural. Las
comunidades campesinas ubicadas en zonas alejadas de los centros urbanos
presentan mencres capacidades de respuesta frente a eventos extremos. En julio de
2024, inundaciones registradas enlas cuencas de los rios Pauto y Cravo Sur afectaron
severamente a municipios como Chita y Pisba, evidenciando la insuficiencia de
sistemas de alerta temprana, infraestructura de contencién y planes de gestion del
riesgo en dreas de piedemonte.

Asimismo, eventos como avenidas torrenciales, entre ellas la registrada en Santa
Maria en junio de 2024, han sido identificados por las mesas territoriales de cambio
climéatico como una de las amenazas prioritarias para la gestion del riesgo en el
departamento.

La siguiente tablaresume algunos de los principales riesgos climaticos identificados y
susimpactos sectoriales:
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TABLA 0.25 EVENTOS CLIMATICOS

Amenaza ' Impacto Sectores Respuesta

climatica observado (2024) afectados institucional

Eventos Inundaciones y Infraestructura y )
. . Sistemas de alerta
extremos de avenidas asentamientos
; ; temprana del IDEAM
lluvia torrenciales humanos
Anomalias :
_— Ecosistemas de .
Temperaturas termicas ; Estrategias de
: paramo y e
elevadas superiores a +2,0 - descarbonizacion
o ganaderia

Papa, flores y

Heladas en el | Danos recurentes ., Reconversidn
- ) produccion P p
altiplano en cultivos tecnologica agricola
lechera
Mapas de
Alta P

degradacion del

Erosién hidrica | susceptibilidad en | Suelos agricolas
suelo (escala

254 municipios

1:100.000)
: Pérdida de , i
Incendios Ecosistemas Fortalecimiento de
cobertura .
forestales estratégicos cuerpos de bomberos
vegetal
Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [2024) y Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible [2024)

En este contexto, el departamento ha asumido compromisos en el marco del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 13 (ODS 13), Accién por el clima, incluyendo la
meta de reducir las emisiones de carbono negro en un 40 % para el ano 2030. Sin
embargo, la materializacion de este objetivo dependerd en gran medida de
transformaciones estructurales en sectores como el transporte, la produccion
agropecuaria y la gestion de residuos, dreas donde aun se requieren instrumentos
financieros y politicas publicas mas robustas.

Los indicadores de ciudades y vivienda muestran un cuadro mixto en Boyacda. El
logro de la disposicion adecuada del 100% de los residuos sélidos urbanos contrasta
con un déficit cuantitativo de vivienda que no muestra una tendencia clara de
mejora y un déficit cualitativo que se mantiene elevado. Las ciudades intermedias
del corredor Duitama-Sogamoso-Tunja concentran los mayores desafios
habitacionales.
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TABLA 0.26 ASOCIADA CLIMATICO Y CIUDADES SOSTENIBLES (ODS 11, 13, 15)

Dato Tendencia y situacion
Indicador inicial Variacion frente a metas CONPES
2022 3918
A Avance
% residvos ‘
Mo Meta CONPES: 100%. META
solidos urbanos 100%
100% 0 pp CUMPLIDA Y MANTENIDA en
dispuestos (2025) :
. todo el periodo. Logro
adecuadamente - i
institucional consistente.
¥ Alerta
. Meta CONPES: reduccién
. % hogares | progresiva. Sin mejora en el
urbanos con 7.51% periodo: el déficit
. 7,45% +0,06 e A
déficit cualitativo ° (2025) PP cuadlitativo de vivienda
de vivienda | (materiales, espacios,
| servicios) permanece
I practicamente estancado.
|
| ¥ Alerta
% hogares | Meta CONPES: reduccién
rbanos co E ]
v tlo .c no| 53,0% | Fluctuacién progrefivu El f::lcﬁo. ?025
deficit | 1,26% (2025) . requiere validacion
cuantitativo de | metodologica dada la
vivienda ! variacion extrema respecto
| a 2023-2024 (0,74%-0,86%).
MNota: El dato de deficit cuantitative de vivienda para 2025 (53,0%) presenta una variacion extrema respecto
a anos anteriores gue requiere validacion metodologica. Fuente: DANE ECV (2022-2025). Meta: CONPES
3918.
@}I LOGRO DESTACADO Residuos sélidos urbanos: disposicién adecuada al
100% mantenida en todo el periodo

La gestidn de residuos sélidos urbanos en Boyacd alcanzd y mantiene la meta CONPES
37918 (100%). Este logro, sostenido a lo largo de 2022-2025, es un ejemplo de gestion
publica efectiva en servicios publicos ambientales.
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LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DE BOYACA ODS 15

Los ecosistemas estratégicos de Boyacd —pdramos, humedales, bosques vy
cuencas— son su principal activo ambiental. Las 508.333 ha de bosque natural y el
24,11% de termritorio en paramos delimitados posicionan al departamento como uno

de los territorios con mayor densidad de capital natural de Colombia.

TABLA 0.27 ASOCIADA A ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS (ODS 15)

Dato Dato - . .
Indicador inicial final Variacién Ishoencia y INas on et
2022 2025 a metas CONPES 3718
Meta CONPES: cero
Superficie 508.472 deforestaciones netas.
cublerta por 508.333 hé +339 ha Tendencla estable positiva:
bosque natural ha (2024) (+0,07%) la superficie de bosque se
(ha) mantiene y crece
ligeramente. Senal favorable
de sostenibilidad ambiental.
A Avance
Meta CONPES: delimitacion
Viaeo —_— i101‘;::: al Q{JISO;’A;a::ceI '
A 1% sostenido en la delimitacion.
deimmados (% £ (2023) ~apn La conservaciéon de 500.000
del territorio) 2
ha de pdaramos es la
infraestructura hidrica del
departamento.

Fuente: Corpoboyacad, IDEAM, UPRA (2022-2024). Meta: CONPES 3918.

Los indicadores ambientales de Boyacd muestran una tendencia positiva vy
consistente con las metas del CONPES 3918, especialmente en conservacion de
ecosistemas estratégicos. La superficie cubierta por bosque natural se mantuvo
estable entre 2022 y 2024, con un leve incremento de 339 hectdreas, lo que
representa una senal favorable frente al objetivo nacional de cero deforestacion
neta. Aunque el crecimiento es moderado, refleja capacidad de conservacion vy

control sobre la pérdida de cobertura vegetal.
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De igual forma, el porcentaje del teritorio con pdramos delimitados aumentd
aproximadamente dos puntos porcentuales, pasando de cercadel 22% a 24,11%en
2023. Este avance es relevante debido a la importancia estratégica de los paramos
para la regulaciéon hidrica, la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental del
departamento. La delimitacion progresiva fortalece la proteccion de ecosistemas
esenciales para el abastecimiento de agua yla adaptacion al cambio climatico.

En conjunto, los resultados evidencian un desempeno ambiental favorable en
términos de conservacion y ordenamiento ecolégico del territorio. Sin embargo, el
reto hacia 2030 serd consolidar estos avances mediante mecanismos efectivos de
protecciéon, control de presiones productivas y fortalecimiento institucional,
garantizando gue la estabilidad de los bosques y la conservacion de pdramos se
fraduzcan en sostenibilidad ambiental de largo plazo para el departamento.

@ LOGRO DESTACADO Capital natural estable: 508.333 ha de bosque y
i T 24 11% del territorio en paramos

Los ecosistemas estratégicos de Boyacd presentan estabilidad vy ligero crecimiento en
el periodo. El 24,11% del territorio en pdramos delimitados es simultGneamente politica
climatica, hidrica y social. La delimitacion de los pdramos de Pisba, Tota-Bijagual-
Mamapacha y Cocuy protege las cuencas del Chicamocha, elSuarezy el Garagoa.

PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS ODS 16

El Plan Departamental de Desarrollo alinea un total de 91 indicadores de producto
con este objetivo, buscando promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el
acceso a la justicia y crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a
todos los niveles. De los cuales se resaltan indicadores de Transparencia, Gobierno
Abierto y Desempeno Institucional, en donde la Gobernacién de Boyacd promueve
el acceso a la informacion publica, la gobernanza y la democratizacion de la
informacién como herramientas transversales de la gestion. Bajo el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), el departamento ha alcanzado un
puntaje del 85,5% en la politica de Transparencia, Acceso a la Infermacién PUblicay
Lucha Contra la Corrupcién. Ademdas, se han implementado herramientas
tecnolégicas como el Sistema de Gestién Documental (QUYNE) y la Ventanilla Unica
Virtual para acercar la oferta publica institucional y hacer maés eficientes y
transparentes los tramites.
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Por su parte, desde la oficina Asesora de Control Interno Disciplinario y Lucha Contra
la Corrupcion, se han liderado acciones que buscan garantizar instituciones sélidas,
reducir la corrupcion y el soborno, ejerciendo una labor tanto preventiva como
correctiva. De manera preventiva, fomenta la integridad de los servidores publicos
para evitar conductas contrarias a la norma, realizando campanas y encuentros
académicos (como "Boyacd Ancestralmente integra") para fortalecer los
conocimientos en derecho disciplinario y lucha contra la corrupcion. En su labor
correctiva, adelanta procesos disciplinarios garantizando la justicia y el debido
proceso.

En cuanto a la Promocién y Acceso a la Justicia se refiere, se han liderado acciones
para garantizar un acceso universal a la justicia, la administracion departamental
contempla el apoyo y dotacidén de herramientas y elementos para fortalecer la
operatividad de las Casas de Justicia ubicadas en los diferentes municipios de
Boyacd. Y por supuesto en temas Seguridad y Convivencia Ciudadana La justicia e
institucionalidad también se reflejan en el reto de consolidar a Boyacd como el
departamento completamente seguro en Colombia. Para ello, se estan generando
estrategias de prevencion y lucha contra el delito en articulacion con la fuerza
publica, el fortalecimiento de frentes de seguridad comunitarios y el fomento de la
convivencia, apuntando a reducir las diferentes formas de violencia y proteger de
manera efectiva alos ciudadanos.

TABLA 0.28 ASOCIADA A PAZ JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS (ODS 16)

Dato Dato
Indicador inicial final Variacion

Tendencia y situacion frente
a metas CONPES 3918

2022 2025

Proporcion de A Avance
i " Meta CONPES: incremento
civdadanos que

se sienten 804 sostenido. Tendencia muy
71 4 ' + ,7 i - i R
seguros o0 muy 3 (2025) 0,70 pts favorable: mejora de: 0,70
puntos en cuatro anos.
seguros (escala _ ;
1-10) Refleja mejora en
convivencia civdadana.

— Moderado
Meta CONPES: reduccién
Tasa de 51 progresiva. Sin variacion: el
homicidio (por 6,1 {20'2 a) 0 indicador se estabiliza pero

100.000 hab.) no muestra la reduccion
esperada. Minimo fue 5,4 en

2023.
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Fuente: Policia Nacional, DANE (2022-2025). Meta: CONPES 3918.

Los indicadores de seguridad y convivencia en Boyacd presentan resultados mixtos
entre 2022 y 2025. Por un lado, la percepcion ciudadana de seguridad mostrd una
mejora significativa, pasando de 7,34 a 8,04 puntos, lo que refleja un fortalecimiento
de la confianza ciudadana y una percepcion mds favorable sobre las condiciones
de convivencia y seguridad en el departamento. Este comportamiento se alinea
positivamente con la meta del CONPES 3918 de incrementar sostenidamente la
percepcién de seguridad.

Por otro lado, la tasa de homicidios se mantuvo estable en 6,1 por cada 100.000
habitantes entre 2022 y 2024, sin evidenciar la reduccion progresiva esperada en la
politica nacional. Aunque el indicador alcanzd un mejor resultado en 2023, con 5,4,
elretorno al nivelinicial sugiere dificultades para consolidar una tendencia sostenida
de disminucion de la violencia letal.

En conjunto, los resultados indican que Boyacd mantiene niveles relativamente
favorables de seguridad y convivencia en comparaciéon con otros territorios del pais,
especialmente desde la percepcién ciudadana. Sin embargo, la estabilidad de la
tasa de homicidios evidencia la necesidad de fortalecer las estrategias de
prevencion del delito y consolidar acciones institucionales que permitan traducir la
mejora en percepcion de seguridad enreducciones efectivas de la violencia.

@ LOGRO DESTACADO Percepcion de seguridad: de 7.34 a 8,04 puntos

(escala 1-10) entre 2022 y 2025

La proporcién de ciudadanos que se sienten seguros o muy seguros mejord
consistentemente en el pericdo. Boyacd mantiene una tasa de homicidio baja en el
contexto nacional, con un minimo histérico de 5,4 por 100.000 hab. en 2023.
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BRECHAS IDENTIFICADAS

Las brechas que se presentan a contfinuacion no son un catdlogo de obstaculos, si
no la identificacion de prioridades para la formulacion de una hoja de ruta de la
préxima etapa del desarrollo sostenible de Boyaca.

Asi, las principales brechas de desarrollo en Boyacd hacia 2030 se concentran en
agua potable rural, tratamiento de aguas residuales y conectividad de sedes
rurales, todos con rezagos superiores a 50 puntos porcentuales frente a las metas
establecidas. Aunque existen acciones en curso, como proyectos de infraestructura
hidrica y convenios para construccion de PTAR, los niveles actuales evidencian
limitaciones estructurales en cobertura, inversion y capacidad de ejecucion,
especialmente enzonas rurales.

También persisten desafios relevantes en inclusion social y mercado laboral. La
informalidad laboral rural alcanza 84,6%, mientras que la proporciéon de jévenes NiNi
lega a 21,9%, reflejando dificultades de acceso a empleo formal, formacion
pertinente y oportunidades productivas para la poblaciéon joven. Asimismo, el indice
GINI de 0,495 muestra que la desigualdad territorial y socioeconémica continda
siendo alta, pese a las politicas de convergencia territorial e inversion focalizada
impulsadas por eldepartamento.

En materia ambiental y social, Boyacd avanza en la implementacion de estrategias
de cambio climdtico y transicion energética, aunque los resultados aun se
encuentran en fase de consolidacion. No obstante, preocupa el deterioro del
indicador de mortalidad neonatal, que muestra una tendencia desfavorable pese
al fortalecimiento de protocolos de atencién materno-infantil. En conjunto, las cifras
evidencian que el departamento ha iniciado acciones estratégicas importantes,
pero requiere acelerar significativamente la ejecucion y focalizacion de politicas
pUblicas para cerrarlas brechas estructurales antes de 2030.

TABLA 0.29 BRECHAS Y ACCIONES IDENTIFICADAS
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Brecha

Situacion
de
Boyaca
2025

Meta 2030

Accion en curso

Programa infraestructura
Aqua polable hidrica Norte, Gutiérez y
guae 6,6% 250% | 43,4 pp Valderrama —
rural ! R .
financiamiento mixto
BID/CAF/Nacién/PSA
Convenios PTAR
Wratamiento Sogamoso, Samaca
(=] :3 (=] = ¥ - ' 3 '
aguas AT £0% o Santa Sofia y Villa de
residuales
Leyva
Formalizaciéon productiva,
i li
PRoncRaaK 84,6% <50% =34,6 pp | extension agropecuariay
laboral rural L
asociatividad rural
Internet sedes Plan de conectividad
] (+] ] o - ¥ .
rurales .05 0% PP educativa rural al 2027
Jovenes NiNi Pertinencia educativa,
(sin 21.9% <10% -11,9 pp | vinculacion laboral juvenil
empleo/estudio) y emprendimiento rural
Inversion focalizada en
GINI 0,495 <0,45 -0,045 provincias de mayor
rezago; politica de
convergencia territorial
B Plan Integral Cambio
/ ERNCeg Base 2022 | -40% / +6% | En curso | Climatico + Bonos Verdes
Departamentales
Mortalidad | 5,0 x 1.000 - PIAGREIO glencian
Reduccién | Empeora | perinatal y refuerzo salud
neonatal NV : , .
materno-infantil provincial

MNotfa. Fuentes: DANE (2022, 2025), Ministerio de Vivienda (2024), ExE (2024), Gobernacion de Boyaca [2024).
Metas; CONPES 3918 (DNP, 2018).
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RESULTADOS INTEGRALES DEL ANALISIS DE INTERRELACIONES DE ODS

Como se muestra de manera detallada en el documento anexo "Informe de
Interrelaciones de ODS Boyacd"y en las matrices dindmicas de su tablero de control,
el andlisis sistémico de la Agenda 2030 en el departamento no se realiza de forma
aislada o por compartimentos sectoriales. El modelo matemdatico y heuristico
procesa un universo de 56 indicadores departamentales a través de 75
emparejamientos dirigidos analizados bdadjo las series estadisticas oficiales del
periodo 2022-2025, contrastando las hipdtesis causales territoriales con la evidencia
delcomportamientoreal.

Los resultados evidenciados bajo este enfoque de red e indivisibilidad arrojan la
siguiente radiografia estructural de sinergias, tensiones y balances para la totalidad
delos ODS evaluados en el territorio:

EL BALANCE SISTEMICO DE LA RED (SINERGIAS VS. TENSIONES)

El procesamiento agregado del modelo demuestra que la red de desarrollo de
Boyacd es mayoritariamente consistente y coherente: el 73,3% de las relaciones
evaluadas (51 sinergias plenas y 4 sinergias débiles) confirma la direccién esperada
por el diseno de la politica publica, reflejando que los avances en un sector
potencian de forma simultdnea alos demds.

Por su parte, el 24,0% de los cruces (13 tensiones plenas y 5 tensiones débiles) se
manifiesta como fricciones estadisticas estructurales que actian como alertas
prioritarias de gestion, mientras que solo el 2,7% (2 relaciones) no es calculable por
insuficiencia de datos de anos comunes.

Al consolidar los pesos ajustados (fuerza estadistica, cobertura temporal y calidad

del dato), se evidencia un comportamiento asimétrico y jerarquizado entre los
diferentes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

TABLA DE BALANCE ESTRUCTURAL POR ODS (SALIDAS DE LA RED)
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Objetivo de
Desarrollo
Sostenible (ODS)

ODS ¢ -Industria,
innovacion e
infraestructura

ODS 11 -
Civudades y
comunidades
sostenibles

ODS 1 -Finde la

pobreza

ODS 4 -
Educacion de
calidad

ODS 10 -
Reduccién de las
desigualdades

ODS 8 -Trabagjo
decente y
crecimiento

ODS 7 -Energia
asequible y no
contaminante

ODS 3 ‘Salud y
Bienestar

ODS 6 -Agua
limpia y
saneamiento

Relaciones | Sinergias | Tensiones

Indicadores de Salida | de Salida | de Salida
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Peso
Relaciones | Sinergias | Tensiones | Medio
de Salida | de Salida | de Salida de
Salida

Objetivo de
Desarrollo Indicadores

Sostenible (ODS)

ODS 15 -Vida de
ecosistemas
terrestres

*MNota: Los ODS 5 y 16 participan exclusivamente como nodos receptores (llegadas) dentro de la muestra de
los 75 pares dirigidos, por lo que su peso de salida no es aplicable bajo este modelo matemdatico.

LOS EJES MOTORES Y HABILITADORES SINERGIALES DE LA RED

Los ODS con los mayores pesos medios de salida y cero tensiones registradas (ODS 9,
11, 1y 4) representan los motores mas eficientes para acelerar la Agenda 2030 en el
departamento, dado que sus impactos se tfransmiten de forma limpia y expansiva
hacia elresto del tejido social:

= Transformacién Digital e Infraestructura (ODS 9): Registra el peso medio mds alto
de lared (0,918). El acceso a internet en hogares y su uso por personas (Metas
9.c) detonan de forma directa la reduccion de la desercién escolar (ODS 4) y el
desempleo juvenil (ODS 8), consolidando nexos de prioridad alta con pesos
individuales de 0,9437.

® La Palanca Educativa (ODS 4): Con un peso medio de 0,907, las inversiones en
educacion superior y el otorgamiento de becas técnicas y tecnologicas (Meta
4 b) desactivan de manera directa la brecha de pobreza extrema urbano-rural
(ODS 10) y ladesocupacion de la fuerza laboral (ODS 8).

® La Plataforma Energetica (ODS 7): Actua como el gran habilitador horizontal.
Aporta 18 relaciones de salida donde la cuasi-universalizacion de la energia
eléctrica rural (99.7%) y la masificacion del Gas Natural domiciliario (87,0%)
impulsan de formarobusta la sustitucion de la biomasa contaminante (Meta 7.1),
derramando beneficios preventivos haciala salud infantil (ODS 3) y la calidad del
aire urbano (ODS 11).

LOS CINTURONES DE FRICCION Y LA AMBIVALENCIA DEL GASTO

En el extremo opuesto del sistemaq, los sectores de Agua Limpia (ODS 6) vy Salud (ODS
3) concentran conjuntamente 15 de las 18 tensiones totales de la red, operando
como zonas de alta friccion territorial donde los indicadores de inversion publica no
se fraducen linealmente enlosresultados esperados:

5. Cobermnscion de
f;éBoyaca Planeacién



Nuestro Gran Plan es Sostenible Informe Local Voluntario Departamento de Boyaca

Agenda 2030 - ODS o000

® La Paradoja de la Inversion en Salud (ODS 3): El gasto publico en salud (B15) es el
indicador mds ambivalente del modelo. Aungue genera la sinergia mas fuerte
del sistema hacia la reduccion de la mortalidad materna (Relacion R023, peso
0,9700), constituye simultdneamente el origen de tensiones criticas hacia la
mortalidad neonatal (Relacién R025, peso 0,7812) y la cobertura de dfiliacién al
sistema de seguridad social (Relaciéon R022, peso 0,8263). Esta discordancia
estadistica obliga a desglosar cudlitativamente el gasto preventivo frente al
curativo.

® Los Rezagos en Saneamiento y Cuencas (ODS é): Registra un peso medio critico
de 0,773 y acumula 8 tensiones de salida. Mientras que la cobertura formal de
acueducto logro superar la meta CONPES 3918 (295%) el acceso real a agua
potable rural (6,6%) vy el tratamiento de aguas residuales domésticas urbanas
(4,89%) operan como rezagos severos que arrastran una tension matemdatica
frente ala dindmica agricola y al indice de Calidad del Agua (ICA) de losrios.

Bajo la 6ptica del Mapa Nodal del informe, el departamento cuenta con un nicleo
articulador bimodal claro. El uso de biomasa, la cobertura de educacion superior, el
tfratamiento de aguas residuales, la tasa de desempleo v la conectividad digital en
hogares controlan los flujos de propagacion mdas potentes de lared.

X Cobermnscion de
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TERRITORIALIZACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El indice de Desarrollo Sostenible Municipal (IDSM) es una herramienta elaborada
porla Fundacion ProPacifico y disponible en su plataforma de seguimiento alos ODS.
El IDSM sintetiza el nivel de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a
nivel municipal, integrando informaciéon de multiples fuentes estadisticas nacionales
sobre las dimensiones clave de la Agenda 2030.

Para el caso de Colombia, el IDSM agrupa las metas ODS en nueve dimensiones
tematicas agrupadas, asighando a cada municipio un puntaje entre 0y 100 segun
su nivel de cumplimiento frente a las metas de cada objetivo. El nivel de
cumplimiento se clasifica en cuatro categorias: Optimo (285), Satisfactorio (75-84,9),
Medio (60-74,9) y Bajo (<60). El indice también asigna un ranking nacional que
permite comparar el posicionamiento relativo de cada municipio frente alos 1.103
municipios del pais.

El Departamento de Boyacd registra un IDSM promedio de 65,2 puntos, clasificado
en el nivel Medio de cumplimiento de los ODS. Los 123 municipios del departamento
se distribuyen entre tres categorias de desempeno, sin que ninguno alcance el nivel
Optimo (285):

TABLA 0.16 TERRITORIZALIZACION DEL DESARROLLO (PROPACIFICO)

Nivel de _
N° municipios % del total departamental
cumplimiento

2850 0 boyacense alcanza este
nivel
Satisfactorio 750-849 | 24 19.5% del total
Medio 60,0-74,9 78 63,4% del total

< 40,0 21 17.,1% del total

Fuente: Propacifico (2024)

TABLA 0. 27 MUNICIPIOS CON MAYOR IDSM - TOP 10
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Provincias / Rasgos
T m o
principales

Sogamoso 79.4 Satisfactorio

Villa de Leyva 78,5 Satisfactorio

Sugamuxi. Nodo
industrial, alto en ODS
&11 (94.2) y ODS 6&7

(99.0).

Ricaurte. Nodo turistico,
fortaleza en ODS 9&11
(89.3).

Garagoa 77,7 Satisfactorio

La Capilla 76,9 Satisfactorio

Cerinza 76,3 Satisfactorio

Samaca 75,8 Satisfactorio

Paipa 753 Satisfactorio

Ciénega 751 Satisfactorio

Duitama 74,1 Satisfactorio

Ventaquemada 74,2 Satisfactorio

Fuente: Propacifico (2024)

Criente. Alto en ODS 15
(100), ODS 3 (95.7) y ODS
6&7 (92,0).

Oriente. ODS 3 (97.5) y
ODS 15 (100). Referente
ambiental.

Tundama. Fortaleza en
ODS 5 (94,3) y ODS 15
(83,5).

' Centfro. ODS 6&7 (94,9) y

ODS 1&10 (76.6).

' Tundama. ODS 687 (97.3)

y ODS 9&11 (91,6).

Centro. ODS 2 (100) y
ODS 15 (100). Fortaleza
agroambiental.

Tundama. ODS 6&7 (99.4)
y ODS 92&11 (93.9).
Segundo nodo industrial.

' Centro. ODS &7 (94.9) v

ODS 15 (100). Corredor
central.

: Boyaca Planeacion
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TABLA 0.38 MUNICIPIOS CON MAYOR IDSM - BOTTOM 10

s Provincias / Factores de
Municipio Nivel
rezago

Sugamuxi. Alta montana,
14 Bajo aislado. ODS 3 (71,4), ODS
9&11 (52,9).

" Norte. ODS 2 (38,0) y ODS
Jerico 52,5 Bajo 4 (44,8) como los peores
componentes.

La Libertad, ODS 1&10

55,3 Sao (31.4), ODS 687 (58.3).

Occidente. ODS 6&7
San Pablo de Borbur 554 Bajo (44,6) critico. Alta
vulnerabilidad hidrica.

La Libertad. ODS 6&7

a4 HIO (55,8) y ODS 8 (34,4).

Ricaurte. ODS 5 (50.6) y
Chitaraque 55,7 Bajo ODS 6&7 (73.2) como
rezagos.

Norte. IPM >60%. ODS 15
Chita 57.0 Bajo (0.4) y ODS 6&7 (60.,9)
como alertas.

Occidente. IPM >60%.

Aaripi 57,1 Bajo ODS 6&7 (55.0) crifico.

Tundama. ODS 2 (33,3) es
Floresta 57.2 Bajo el peor componente
departamental.

' Centro. Configuo a Tunja.
Motavita 57.5 Bajo ODS 4 (47.4) y ODS 1&10
(40,5).

Fuente: Propacifico [(2024)
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Municipio

Sogamoso

Villa de Leyva

Garagoa

La Capilla

Cerinza

Samaca

Paipa

Ciénega

Duitama

Ventaguemada

IDSM Nivel

794 Satisfactorio
78,5 Satisfactorio
77,7 Satisfactorio
76,9 Satisfactorio
76,3 Satisfactorio
75,8 Satisfactorio
753 Satisfactorio
75,1 Satisfactorio
74,1 Satisfactorio
74,2 Satisfactorio

Fuente: Propacifico (2024)

BOYEICB Planeacién

Provincias / Rasgos
principales

Sugamuxi. Nodo
industrial, alto en ODS
98&11 (94,2) y ODS 6&7

(99.0).

Ricaurte. Nodo turistico,
fortaleza en ODS 9&11
(89.,3).

Oriente. Alto en ODS 15
(100), ODS 3 (25.7) y ODS
6&7 (92,0).

Oriente. ODS 3 (97.5) y
ODS 15 (100). Referente
ambiental.

Tundama. Fortaleza en
ODS 5 (94,3) y ODS 15
(83.5).

Centro. ODS 687 (94.9) y |
ODS 1810 (76.6).

' Tundama. ODS 6&7 (97.3) |

y ODS 9&11 (91,6).

Centro. ODS 2 (100) vy
ODS 15 (100). Fortaleza
agroambiental.

' Tundama. ODS 687 (99.4) |

y ODS 9&11 (93.9).
Segundo nodo industrial.

Cenfro. ODS 687 (94,9) y |
ODS 15 (100). Comredor
cenfral.
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ODS 6 & 7 - AGUA., SANEAMIENTO Y ENERGIA

El promedio departamental de 79,2 puntos oculta una dispersion significativa:
mientras los nodos urbanos (Tunja 99,2; Duitama 99.4; Sogamoso 99,0; Chiquinquird
98.,5; Nobsa 98,5) alcanzan niveles casi ¢ptimos, los municipios rurales mas alejados
registran los valores mas criticos del departamento.

Los municipios con ODS 6&7 mds bajos como lo son Cubard (41,5), San Pablo de
Borbur (44,6), Pisba (53,4), Maripi (55,0), y Labranzagrande (55,8), comparten
caracteristicas estructurales: ubicacion en zonas periféricas del departamento
(provincias Occidente, Norte y La Libertad), alta dispersion poblacional, limitada
conectividad vial y dependencia de fuentes de agua no tratadas. Estos municipios
coinciden también con los de menor IDSM general, evidenciando la centralidad de
este componente en eldesarrollo sostenible territorial.

ODS 3 - SALUD Y BIENESTAR

El componente de salud es el de mayor puntaje promedio en el departamento (92,6
puntos), con una dispersion relativamente baja. Sin embargo, Pisba (71,4), Glicdan
delaSierra (66,6) y Soatd (76,1) registran los puntajes mas bajos, coincidiendo conlas
zonas de mayor dislamiento geogrdfico y peor acceso a servicios especializados de
salud. La fortaleza en salud contrasta con losrezagos en saneamiento (ODS 6), lo que
confirma lasinergia identificada en el andlisis estadistico: la mejora en salud requiere
avances paralelos en saneamiento bdsico.

ODS 1& 10 - POBREZA Y DESIGUALDADES

Este componente presenta la mayor dispersion entre todos los ODS evaluados. Paya
(31,4), Chiscas (33,0), Macanal (34,7) y Somondoco (34,1) se ubican en los valores
mds bajos, todos por debajo de 40 puntos. En contraste, Duitama (79.4), Busbanza
(73.0) y Sogamoso (75,5) superan los 70 puntos. Esta polarizacion refleja las brechas
estructurales entre el corredor industrial del departamento y las provincias
periféricas, constituyendo el principal desafio para la equidad territorial en Boyaca.

ODS 17 - ALIANZAS PARA LOS OBJETIVOS

El ODS 17 es el componente con los puntajes mdés bajos a nivel departamental, con
un promedio de solo 31,8 puntos. Municipios como Gameza (2,9), Jericd (3.8), Coper
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(5,3) y Somondoco (5,9) registran valores cercanos a cero. Solo Tunja (70,6), Tuta
(72,0) y Villa de Leyva (61,2) superan los 60 puntos, siendo estas cifras consistentes
con los hallazgos del andilisis estadistico que posicionan al ODS 17 como el de menor
cumplimiento en el sistema de seguimiento departamental (78,3%). Este
componente requiere una estrategia especifica de fortalecimiento institucional,
generacion de dlianzas publico-privadas y acceso a cooperacién internacional.

ODS 15 - VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

El ODS 15 presenta la mayor variabilidad de todos los componentes: varios
municipios registran valores de 100 (Almeida, Chinavita, Garagoa, La Capilla,
Mongua, Mongui, entre otros), mientras que otros presentan valores cercanos a 0
(Chita 0,4; Gadmeza 0,6; Buenavista 5,4). Esta polarizacion extrema refleja que el ODS
15 captura realidades muy heterogéneas entre municipios con alta cobertura de
ecosistemas estratégicos bien conservados y municipios con presion minerq,
agropecuaria o de deforestaciénintensa.

IDSM Y COMPONENTES ODS

La siguiente tabla presenta el indice de Desarrollo Sostenible Municipal y los puntajes
por componente ODS para los 123 municipios del departamento, ordenados
alfabéticamente.

TABLA 0.48 PUNTAJE DE MUNICIPIOS SEGUN EL IDSM (PROPACIFICO)

—_—— ipsm ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS

P 1210 2 3 4 5 &7 8 9&11 15 16 17
Almeida 7.5 | 406 | 667 | 878 559 903 762|561 578 770 1000 339
Aquitania 69.0 655 670 944 534 763 850 484 727 926 969 7.4

Arcabuco  68.8 559 728 885 47.4 77.4 880 494 630 758 935 250

Belén 87.4 627 434 891 718 821 900 612 727 668 920 9.9
Berbeo 669 571 813 971 598 898 87.1 441 769 - 1000 232
Betéitiva 59.8 | 39.8 377 963 61.6 885 642 669 717 - 1000 31.2
Boavita 621 | 488 479 943 762 630 777 841 721 - 981 204
Boyacd (mun.) 3.1 | 654 579 (902 612 853 869 442 770 - 925 332
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ODs ©ODS ODs ODSs ODs ODSs ODs ODS ODS  ODs ODs

Municipio IDSM 0 2 3 4 5 &7 8 9&11 15 16 17

Bricefo | 61.8 535 497 961 640 836 828 489 706 | - 1000 305

Buenavista 638 533 862 854 646 804 737 546 676 | 54 999 306

Busbanzd 6.4 730 1000 889 580 845 775 37.1 775 - | 975 344
Caldas 59.9 437 729 977 588 6446 754 533 724 - 965 238

Campohermoso = 63.0 382 699 941 61.1 844 647 555 742 | 19.6  91.7 39.4

Cerinza 763 583 79.1 91.1 747 943 888 552 | 82.4 | 835 962 354
Chinavita | 71.4 430 783 | 863 638 79.0 84.6 426 77.1 | 1000 973 329
Chiquinquird | 67.7 | 737 645 904 772 83.1 985 628 836 | - | 730 384
Chiscas 1702 330 752 89.6 610 773 79.4 589 70.0 1000 97.5 305
Chita 570 449 631 840 552 752 609 450 680 04 982 324
Chitoroque | 557 47.8 | 656 | 91.0 588 50.6 | 732 492 705 | - | 97.1 8.4
Chivatdé | 4.7 480 827 938 61.0 864 904 661 665 - 793 373
Chivor 717 | 350 886 | 97.6 527 940 69.7 463 725 1000 97.0 35.2
Chiquiza  69.4 548 865 97.1 515 793 789 482 650 728 988 30.]
Ciénega 75.1 481 1000 967 725 837 782 480|702 |1000 975 31.2
Coper | 812 47.4 | 1000 847 543 91.8 735 462 697 - | 1000 53
Comales 625 553 60.1 77.4 67.8 62.1 849 768 8l4 - | 807 410
Covarachia  60.4 454 728 96.4 523 912 634 605 699 - | 906 21.4
Cubard 0.0 474 763 766 422 694 415 605 742 | 399 975 345
Cucaita  60.1 720 493 895 656 71.1 921 398 652 | 02 789 37.6
Cuitiva 620 548 467 847 730 813 861 542 623 03 802 39.0
Combita | 641 410 717 843 745 71.1 | 77.4 588 9.3 | 443 788 339
Duitama 741 79.4 655 925 87.8 824 99.4 673 939 | 2846 775 407

El Cocuy 495 507 669 955 644 815 8446 540 687 730 939 318
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Municipio IDSM
El Espino - 63.0
Firavitoba 64.6
Floresta | 57.2
Gachantivd 61.9
Garagoa | 72.7
Guacamayas | 61.8
Guateque | 8.0
Guayata  72.6
Gameza 61.5
Gmcs?l;rc;e La 6.3
Izc | 68.2
Jenesano 4.
Jericé 525

Lo Capila | 76.9
La Uvita 62.6

~ LaVictoria | 60.2
Labranzagrande = 55.4
Macanal 728
Maripi 571
Miraflores 696
Mongua  67.3
Mongui  70.0

Moniguird 644

ODS§
1&10

480

43.8
55.6
48.4

57.2

57.1
41.9

54.0

46.9

58.2

474

41.3
51.7

47.4

43.8
34.7
37.3
59.8
44 4
56.0

64.4

53.8 | 79.1

ODs

71.2
63.5
333
20.0
83.5
57.5
78.3
92.7

70.7

86.7

20.0
67.0
38.0
88.2

72.3

70.7
753
68.9
71.8
61.7
68.8

63.1
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1 89.3

ODS

944

94.1
90.0
80.9
95.7
93.5
?0.9
89.7

20.1

66.6

?0.5

949

926.9

' 97.5

87.6

97.3

96.7

90.5

92.7

828

ODS ODs
4 5
71.1| 85.5
56.9 | 85.7
65.7  88.9
67.3  69.6
74.1 848
62.4
71.5
63.7

642  85.2

51.9 | 58.2

732 76.6

65.2 | 65.9
448 78.4
64.9 88.7

67.2

51.6
61.0
58.1
70.8
50.8 78.7
67.9 77.0

68.1 80.2

75.7

ODs
687

| 83.0 |

91.0
84.8
71.6
$2.0
84.2
92.3
69.7

67.6
70.8

87.7
82.1
65.1
88.6

82.8

55.8
81.2
55.0
93.6
69.7
70.5

85.1

ODs | ODS$
8 | 9&11

49.6
66.9

459
539 755
623 77.1
60.8 |
66.3
598

71.8 | 73.1

542 744

76.0
59.8
44.2
59.5

60.8 | 74.1

468 74.]
34.4
62.4  75.1
545 67.3
65.7 839
70.7  61.2
60.3

62.6

60.0 |
82.2 |

68.7 |

58.7 |
72 |

76.1 |

68.2 |
78.5 |
68.2 |

76.4 |

70.9 |

615 |

739 |

ODS ODS ODS
15 16 17

- 11000 307
28.4 861 123
- | 890 77
146 730 364

1 100.0 940 33.4
- 984 318

- 933 398
1000 927 313
0.6 964 29
1000 87.0 328
- 694 607

. 984 514

- 968 38
100.0 | 989 31.4
- 918 349

- 916 98
02 966 6.1

| 880 983 39.3
- 978 203

| 275 | 940 359
1100.0 90.4 210
100.0 | 853 30.0
367 698 21.6
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ODs ©ODS ODs ODSs ODs ODSs ODs ODS ODS  ODs ODs

Municipio IDSM 1210 2 3 4 5 &7 8 9811 15 16 17
Motavita | §7.5 | 405 | 632 1924 474 81.1 784 543 648 - | 936 172
Muzo ' 61.6 658 651 802 543 850 746 545 733 | - | 866 380
Nobsa | 89.2 633 621 948 813 866 985 638 713 | - | 847 551

Nuevo Colén | 60.0 484 411 883 659 838 843 397 653 233 935 267
Oicatd ' 837 512 710 903 633 718 969 684 638 | - | 878 362
Otanche  64.6 537 888 803 563 809 72.1 537 621 390 826 41.4

Pachavita  67.4 544 764 944 592 823 826 577 760 | 473 998 9.5

Paipa 753 727 798 951 757 620 973 692 91.6 | 475 80.1 569
Pajarito | 2.6 | 593 | 906 (863 596|789 802672731 | 1.1 | 797 [ 124
Panqueba | 59.8 437 667 93.4 64.6 775799 515 740 | - | 749 314
Pauna ' 57.9 467 547 883 617 839 613 604 723 | - | 856 225
Paya 553 314 667 965 452 768 583 365 674 - | 971 322
PazdeRio 653 584 785 920 660 866 787 681 843 - 931 130
Pesca 825 51.5 648 939 600 847 653 509 733 318 872 242
Pisba 514 472 453 71.4 550 908 534 449 529 | - | 961 83

Puerto Boyacd @ 70.9 769 793 86.6 589 746 953 593 778 341 833 539

Paez 668 504 938 90.4 69.1 826 720 575 719 | - 970 497
Quipama | 57.9 447 602 937 606 87.1 583 350 679 | - | 952 346
Ramiriqui 743 546 801 945 695 773 879 533 81.6 1000 885 29.8
Rondén 692 426 667 938 669 650 67.1 588 9.1 1000 978 333
Raquira | 63.4 428 634 93.6 575 772 656 652|767 | 216 979 364
Saboyd 620 432 562 996 565 692 71.4 566 730 268 979 31.6
Samaca 758 766 577 954 737 63.1 949 675 808 909 910 422
San Eduardo  68.4 507 100.0 92.5 665 87.9 900 604 779 - 1000 268
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ODs ©ODS ODs ODSs ODs ODSs ODs ODS ODS  ODs ODs

Municipio IDSM 0 2 3 4 5 &7 8 9&11 15 16 17

San José de

s 594 486 947 884 573 687 757 439 617 | - | 89.8 248
sanluisde 0 455 890 900 59.8 81.8 726 58.1 568 - | 934 254
Gaceno
SanMateo | 61.5 509 | 707 889 663 686 719 734 674 - | 991 193

Sanng 98 | 743 570 863 940 640 782 810 648 721 | 746 | 996  45.1

San Pablo de

554 495 458 984 544 739 4446 507 444 - /9.4 285
Borbur
Santa Maria 725 502 945 939 639 789 777 6460 691 648 967 420

SantaRosade | .5 416 827 937 728 827 873 588 77.8 1000 89.5 300

Viterbo
SantaSofia | 652 58.1 858 96.6 61.9 81.1 80.6 43.1 685 - | 97.1 4446
Santana 80.1 615 913 968 617 466 844 438 723 - | 808 220
Sativanorfe | 1.0 457 858 91.2 62.8 761 743 527 569 - | 9346 318
Sativasur | 59.1 490 667 845 538 71.1 87.6 827 587 | - 844 118

Siachoque | 5.9 559 657 826 623 71.1 875 430 68.6 632 902 34.4

Soatd | 845 | 6.7 | 723 [ 76.1 | 79.1 | 79.0 | 906 | 63.1 | 520 | 1.3 | 980 | 31.5
Socha 494 728 555 905 783 70.8 885 B840 725 | 1946 | 941 372
Socotd 671  50.1 434 868 634 778 653 87.2 588 | 1000 99.1 6.6

Sogamoso | 79.4 755 600 912 89.6 847 990 656 942 1000 673 467
Somondoco | 61.4  34.1 454 91.6 603 89.6 744 7.7 734 | 169 956 59
Sora ' 59.0 383 703 91.2 672 83.6 729 400 695 - | 905 25.1
Soracd | 63.8 621 722 932 724 902 909 557 732 | - | 708 216
Sotaquird 1.9 447 769 955 629 820 837 588 687 86 863 130

Susacoén 58.0 408 553 99.8 604 760 71.1 &7.1 654 | 03 %964 60
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ODs ©ODS ODs ODSs ODs ODSs ODs ODS ODS  ODs ODs

Municiplio  IDSM 20 2 3 4 5 a7 8 9all 15 16 17
Sutomarchan | 623 552 723 883 506 844 790 523 752 | - | 928 353
Sutatenza | 62.1 353 1000 | 940 560 752 680 59.9 643 | - | 980 321
Sachica | 627 559 557 951 609 91.4 847 468 721 | - | 844 430
Tasco 69.1 580 664 835 678 881 837 861 735 360 8646 304
Tenza 648 412 1000 86.6 744 885 683 666 659 - 970 24.6
Tiband 879 392 716 924 629 777 778 557 740 | 619 984 354
Tibasosa | 69.7 565 638 91.8 6846 924 962 607 805 - | 897 666
Tinjaca 618 412 729 944 6455 879 723 603 781 | - | 940 123

Tipacoque  45.8 580 1000 9564 669 789 755 590 688 04 @ 983 225

Toca 714 650 640 924 689 789 89.1 564 782 | 848 915 164
Togui ' 58.1 514 539 91.4 581 766 829 439 741 - 918 15.
Tota 59.3 499 654 98.4 578 779 777 437 649 - | 912 256
Tunja 1700 709 412 768 8246 814 992 692 905 24 449 70.6
Tunungua 621 505 858 982 655 79.6 848 546|714 - | 874 56
Turmequé 700 469 727 930 726 67.6 860 551 759  77.6 917 310
Tuta 712 466 664 811 761 89.1 910 600 710 427 878 720
Tutazé 681 670 667 915 605 79.9 810 550 603 630 986 255
Tépaga 630 561 753 882 668 824 79.4 823 518 06 793 304

Ventaquemada = 742 655 673 968 680 847 949 584 725 1000 950 133
Vilode Leyva @ 785 75.1 488 935 746 789 964 683 893 | 753 818 612
Viracachd 69.1 433 830 908 488 83.4 62.1 440 765 1000 968 31.0
Zetaquira 1.7 459 599 882 609 81.5 733 485 736 | - | 988 48.1

Umbita 70.8 440 807 926 62,1 838 7492 5646 70.1 | 1000 989 149

Fuente: Propacifico (2024)
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El andlisis del IDSM ProPacifico para los 123 municipios de Boyacd, permite identificar
los siguientes hallazgos:

® El 80,5% de los municipios boyacenses se ubica en niveles Medio o Bajo. Solo 24
municipios alcanzan el nivel Satisfactorio y ninguno el nivel Optimo, confirmando
que el departamento, pese a sus avances, fiene un caminc largo hacia el
cumplimiento pleno de la Agenda 2030.

® | os municipios con ODS 6&7 por debdjo de 65 puntos coinciden
sistemdaticamente conlos de menorIDSM global y mayor IPM.
Conun promedio de 31,8 puntos, el componente de alianzas es el mas débil del
sistema. Sin capacidad de gestion de alianzas y de acceso a financiamiento
externo, los municipios con menor capacidad fiscal no podrdn cerrar sus
brechasenODS4,7,4y 1.

m Sogamoso, Villa de Leyva, Garagoa, Duitama, Paipa y Samacd son los
municipios con los mejores desempenos integrales. Sus modelos de gestion

pueden transferirse como buenas prdcticas a los municipios con mayores
rezagos.

m Las provincias Norte (Chita, Jericd, Covarachia), Occidente (San Pablo de
Borbur, Maripi, Otanche) y La Libertad (Paya, Labranzagrande, Pisba)

concentran los municipios con los IDSM mas bajos y los mayores rezagos en ODS
6&7, ODS 1&10 y ODS 17. Estas provincias deben ser el foco prioritario de la
inversion diferenciada en elmarco de la Agenda 2030.
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CONCLUSIONES: BOYACA ANTE LA AGENDA 2030

El Departamento de Boyacd presenta este Informe Local Voluntario como expresion
de un compromiso institucional profundo con el desarrollo sostenible y con los
principios que guian la Agenda 2030: no dejar a nadie atrds, integrar las dimensiones
econdmica, social y ambiental del desarrollo, y fortalecer la gobernanza multinivel
como condicién del progreso territorial.

Los avances del periodo son concretos y verificables. La reduccion de 3,0 puntos
porcentuales en el IPM; la cobertura de aseguramiento en salud superior al 90%; el
liderazgo académico nacional con puntajes Saber 11 por encima del promedio
nacional en 7,5 puntos; la cobertura energética rural del 98,3%; y la proteccién de
500.000 hectdreas de paramos, son logros que posicionan a Boyacd como un
referente del desarrollo sostenible en Colombia. Estos avances son el resultado de
politicas publicas sostenidas, gestion eficiente del recurso publico, articulacion
interinstitucional y el compromiso de un equipo de gobierno orientado al bien
comun.

Al mismo tiempo, el diagndstico es honesto sobre los desafios estructurales que
persisten. La brecha hidrica rural, la informalidad masiva del campo vy la
desconexidon entre el capital educativo y el mercado laboral son los tres nudos
criticos que requieren la mayor atencion en la etapa 2026-2030. No son fracasos de
la gestion pasada: son la consecuencia de décadas de rezago estructural que
ningun gobierno puederesolver enun solo periodo. La gobernacionlos enfrenta con
inversion focalizada, instrumentos de politica adecuados y una vision de largo plazo.
Boyacd tiene los activos para posicionarse como referente en bioeconomia, turismo
sostenible y transicion energética: sus paramos, su capital docente, su tradicion
agropecuaria y su capacidad instalada de generacion. La Agenda 2030 es la
brujula gue orienta su aprovechamiento con equidad, sostenibilidad y coherencia.
Este informe es una promesa publica: el departamento continuara construyendo
desarrollo sostenible desde el territorio, municipio a municipio, familia a familia.

Asimismo, el cardacter innovador de este ejercicio radica en la incorporacion del
Modelo Hibrido de Interrelaciones ODS, el cual demuestra de forma auditable que
los avances del departamento no ocurren de manera aislada, sino dentro de un
sistema dindmico e indivisible. Los resultados del modelo revelan una red territorial
predominantemente sinérgica, donde el 73,3% de las relaciones evaluadas
confirman impactos multisectoriales positivos. A través del Mapa Nodal, se
evidencia que los indicadores asociados a la energia, la pobreza monetaria y la
conectividad digital constituyen el nicleo articulador del territorio, operando como
potentes palancas que propagan efectos en cascada hacia la educacion y el
empleo. No obstante, el modelo también enciende alertas estadisticas prioritarias al
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identificar cinturones de friccion en los sectores de Agua Limpia (ODS é) y Salud (ODS
3), los cuales concentran la mayor cantidad de tensiones de salida de la red.
Reconocer la ambivalencia de estas interconexiones —como el hecho de que el
gasto en salud potencie la reduccion de la mortalidad materna pero exhiba
tensiones temporales frente a la mortalidad neonatal— dota a la gobernaciéon de 97
una herramienta cientifica para superar la planificacion atomizada y avanzar hacia
una estrategia de presupuestacion por nexos sectoriales.

"Boyaca no solo territorializa los ODS: los integra como politica publica estructural,
verificable y presupuestada. Con datos, con planes y con determinacion, este
departamento avanza hacia un futuro sostenible paratodos los boyacenses.”

Carlos Andrés Amaya | Gobernador de Boyacd, 2024-2027
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